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SYNTHESE

|
Une société d'économie mixte locale (SEML) devenue un groupe public de ;
| 10 sociétés de services aux collectivités et aux entreprises dans le domaine du
| déchet

' La société d'économie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies
locales (Semardel) a été créée en 1984 pour répondre aux besoins de 119 communes du
département de Essonne en matiére de traitement des déchets ménagers et assimilés |
(DMA)! et avec la volonté de doter ces collectivités d'un outil public pour maitriser la filiére
des déchets dans le département.

Depuis I'origine, le modéle économiquie de la société repose sur la valorisation des déchets
ménagers non seulement collectés par les collectivités mais egalement produits par les
entreprises (déchets d'activités économiques (DAE) notamment) avec pour objectif de
garantir aux collectivités concernées le moindre codlt de traitement.

En tant quoutil public de maitrise de 'ensemble de la filiére déchet dans le département de
FEssonne, la SEML Semarde! doit ainsi permettre que « l'argent des déchets reste aux
déchets » « au plus prés de lintérét des collectivités »%.

Depuis 1993, les collectivités concernées par la vocation originelle de la Semardel sont
regroupées au sein d'un syndicat mixte - le syndicat intercommunal pour le recyclage et
I'énergie par les déchets et ordures ménagéres (Sirédom)-, qui couvre aujourdhui le
territoire de 129 communes. Fin 2014, ce syndicat intercommunal était a la fois le principal ;
actionnaire de la société et son principal client.

Depuis sa création, le développement de la Semardel a connu plusieurs étapes. |

A sa création en 1984, la SEML Semardei s'est vue assigner la mission principale de réaliser
et d'exploiter une usine d'incinération de déchets et ses équipements associés - I'actuel i

centre intégré de traitement des déchets (CITD) situe sur I'Ecosite de Vert-le-Grand - et de i
mettre en place des outils et des solutions a la fois transitoires et complémentaires. !

Aprés que ses actionnaires ont envisagé sa disparition avec 'entrée en service du centre |
de traitement en 1999, la SEML Semardel a acquis en 2001, a la demande du Sirédom, les [
sociétés présentes sur Ecosite de Vert-le-Grand appartenant au consortium de réalisation :
(CDR), chargé de céder les actifs du Crédit Lyonnais. Ces sociétés étaient notamment les |
prestataires de services de la SEML Semardel pour I'exploitation du CITD mais également
de nombre de collectivités, membres du Sirédom, pour la collecte des déchets.

Avec cette opération, la SEML Semardel a changé de dimension et de nature.

Au lendemain de l'acquisition des actifs du CDR en 2001, la société a ainsi vu son chiffre
d'affaires passer de 30 M€ a 44 M€ et ses effectifs de 5 & 354 collaborateurs. Depuis cette
date, le chiffre d'affaires global de la société est passé de 44 M€ a4 92,6 ME et ses
collaborateurs de 354 a 565, soit un doublement de taille.

“ Voir glossaire des sigles en annexe.
2 Pracés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 13 janvier 2011.
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En termes d'organisation, la SEML Semardel est devenue un groupe actif dans 'ensemble
de la filiére des déchets - collecte, traitement, valorisation, enfouissement, conseil -
constitué en sus de la société d’économie mixte elle-méme, de huit filiales et sous filiales et
d’'une société conjointe constituée en 2014 en partenariat avec la société MVV Umwelt
GmbH, filiale de Ia société d'économie mixte allemande MVV Energie. Ce partenariat a pour
objectif affiché de répondre a des appels d'offres d’exploitation d'incinérateurs sur un
marché frangais caractérisé par un faible degré de concurrence.

Fin 2014, la SEML Semardel| réalisait 64,7 % de son chiffre d’affaires avec les collectivités
et leurs groupements publics et 32 % avec le secteur privé. En termes de métiers, elle
réalisait 33 % de son chiffre d'affaires dans la collecte, 20 % dans I'enfouissement, 21%
dans lincinération et 14 % dans la valorisation des déchets. Elle réalisait 65,7 % de son
chiffre d'affaires dans le département de I'Essonne.

Le dernier plan de développement de la SEML Semardel prévoit des investissements
de 127 M€, dont 93 M€ pour les sept prochaines années, pour financer notamment la mise
en service de la nouvelle installation de stockage des déchets non dangereux (ISDND) de
Mont-Male située sur 'Ecosite de Vert-le-Grand, dont I'autorisation d’'exploitation de la
préfecture de 'Essonne a été obtenue en 2014.

Depuis la fin 2015, tous ses actionnaires sont liés par un pacte d’actionnaires, agréé en
présence du représentant de I'Etat. Ce pacte a été demandé par la Caisse des dépbts et
consignations (CDC) pour accompagner au plan financier le développement du groupe
Semardel. Entre autres dispositions, il prévoit une actualisation du plan de développement,
toujours en cours a l'issue du contrdle conduit par la chambre.

En 2018, la SEML Semardel sera mise en concurrence pour la premiére fois pour la gestion
de I'equipement majeur a partir duquel le groupe a été bati, le CITD de Vert-le-Grand et ses
installations annexes, qu'elle exploite dans le cadre d'un bail emphytéotique administratif
(BEA), signé en 1993 avec le Sirédom. Fin 2014, ce contrat représentait 32,6 % du chiffre
d’affaires consolidé du groupe.

Dans cet environnement économique et financier, la chambre s’est principalement attachée
a l'examen de la stratégie et de la gestion globale de la SEML Semardel et des entités
qu’elle contréle au regard des objectifs que les actionnaires et le conseil d’administration de
la sociéte se sont donnés.

Un pilotage intégré du groupe par la SEML Semardel a préserver ot consolider

Dés l'opération de rachat des actifs du CDR réalisée en 2001, le « schéma de gestion
stratégique et financiére de I'Ecosite »® prévoyait que la SEML Semardel définirait la
politique de ses filiales. Il était convenu que I'ensemble des entités du groupe soit doté
d'outils et de services communs pour tirer pleinement partie des économies d'échelle et
favoriser les synergies.

Cet objectif est aujourd’hui globalement atteint. Il demandera a étre préservé et consolidé
dans l'avenir quelles que soient les orientations stratégiques retenues par les actionnaires
de la SEML Semardel.

3 Source : Présentation du projet de contrat de cession des actions des sociétés PSE, Cel et Saer 4 la SEML Semardel pour la
mafirise des activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand, avril 2001.
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!

. encadré le fonctionnement de la gouvernance de ses filiales. |

. capital.

Dans le cadre de lorganisation mise en place par son conseil d'administration, la
SEML Semardel joue le rdle d’une holding d'animation et elle assure les fonctions
siiatégiguss & suppoits nécessaires au pilotage des filiales métiors du groupe. Fin 2014, la
SEML Semardel, en propre, ne comptait ainsi que 48 des 565 collaborateurs du groupe.

Le pilotage stratégique est dévolu au conseil d’administration de la SEML Semardel. Celui-
ci prend les orientations et décisions stratégiques pour 'ensemble des entités du groupe,
notamment en matiére d’investissements et de participations. Il examine chague année les
budgets et comptes de I'ensemble des sociétés du groupe. Il décide des investissements
mis en ceuvre par les différentes entités du groupe, les instances dirigeantes des différentes
filiales « déclinfant] les politiques définies en conseil d’administration pour les métiers de
chaque filiale »*. Le conseil d'administration de la SEML Semardel a également défini et

Le pilotage opérationnel du groupe est quant a lui dévolu au comité de direction (CODIR) !
de la SEML Semardel. Celui-ci comprend tous les directeurs généraux des filiales, qui
disposent également d’'un contrat de salarié de la SEML Semardel.

Dans le cadre de son schéma directeur des systémes dinformation réévalué en 2011,
fa SEML Semardel a doté le groupe d’un systéme d'information intégré. Celui-ci doit encore
atre complété en termes d'outils de reporting et de consolidations des données concernant
dix sociétés.

En matiére de gestion des procédures, celle relative aux marchés publics doit étre mieux |
encadrée. Le réglement de la commande publique adopté par la SEML Semardel pour le
groupe repose en effet sur une lecture incompléte de la jurisprudence du Conseil d’Etaten |
matiére de pubiicité, notamment pour ies marchés a procédures adaptées, si bien que, pour i
la période examinée, 'essentiel des procédures de passation des marches a été conduit
avec des mesures de mise en concurrence et une pubiicité largement insuffisantes.

La transparence des décisions du bureau de la SEML Semardel, pour lesquelies aucun
procés-verbal de décision n'est disponible, et celles du conseil d'administration de la
SEML Semardel (notamment en matiére d'acquisition et de cession de biens pour lesquelles
les délibérations ne mentionnent jamais les évaluations réalisées par la société dans le |
cadre des négociations de prix), est également a améliorer.

Un actionnariat et un conseil d’administration de la SEML a recomposer
préalablement a toute décision sur le devenir et la stratégie future du groupe

Ni la composition actuelle de I'actionnariat public de la SEML Semardel, ni celle de son |
conseil d'administration ne sont conformes aux dispositions du code général des l
collectivités territoriales (CGCT). Cette irrégularité affaiblit la légitimité des decisions prises |
par les actionnaires comme par le conseil d’administration de la société. :

En outre, particularité de la SEML Semardel, & fa fin 2014, trois de ses quatre filiales |
disposaient chacune d’un administrateur au conseil d’administration de la SEML Semardel.
Cette situation était rendue possible par la détention par ses filiales de plus de 10 % de son !

4 Source : Tableau des instances de pilotage du groupe établi par la SEML Semardel dans le cadre de {évaluation de sa démarche
responsabilité sociétale des entreprises (RSE).

52— 2160904 | VA 71157



Sociélé d'économie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales {Semardel)
Exercices 2011 4 2015 — Observations définitives

Cet autocontréle permet notamment au conseil d’administration de la SEML Semardel de
maintenir en son sein d'anciens administrateurs élus locaux mandataires de collectivités ou
groupements alors gu'ils ne disposent plus d’aucun mandat local. lIs le sont en qualité de
représentant des filiales de la SEML Semardel, dans lesquelles le conseil d’administration
de la SEML Semardel leur a permis de siéger, a divers titres.

Au total, dans le cadre mis en place pour la gouvernance du groupe par le conseil
d'administration de la SEML Semardel, celui-ci peut ainsi potentiellement désigner
indirectement 4 de ses 18 administrateurs, soit 22 % de ses membres.

Des rémunérations et des avantages en nature pour les administrateurs et présidents
des sociétés de la SEML Semardel non transparents a encadrer par les collectivités
et groupements actionnaires

Les administrateurs de la SEML Semardel bénéficient de jetons de présence. Bien qu'étant
modestes - 100 € par séance du conseil d'administration ou du bureau pour un montant total
distribué aux administrateurs de 19 800 € sur la période 2011-2014 — ceux-ci n'ont pas été
expressément autorisés par les organes délibérants des collectivités et groupements qui les
ont désignés. Or une lecture prudente de la réglementation le recommande et une
délibération du conseil d’administration de la SEML Semardel de 1997 le prévoit
expressément.

Par ailleurs, pour la période 2011 a 2014, les trois présidents de conseil d’administration
successifs de la SEML Semardel ont pu bénéficier de rémunérations pour Fun a hauteur de
44 345 €, ou d'avantages en nature (voiture de fonction) pour les deux autres non
expressement et préalablement autorisés par les organes délibérants des collectivités qui
les ont désignés, comme le prévoit pourtant la réglementation. En outre, la rémunération en
question et I'un des deux véhicules de fonction n'ont pas &t&, non plus, autorisés par le
conseil d'administration de la SEML Semardel.

Depuis 2001, dans le cadre de son plan de développement, chaque nouveau projet
d'investissement de la SEML Semardel donne lieu a la création « d’'une société de projet »
par son conseil d'administration, sans autorisation préalable de ses actionnaires publics, y
compris pour une filiale de premier rang, comme le prévoit pourtant sans équivoque dans
ce cas le code général des collectivités territoriales.

Les membres des organes dirigeants des filiales et sous filiales de la SEML Semardel
bénéficient également de jetons de présence et les présidents, d’une rémunération, dans
les conditions arrétées par le conseil d’administration de la SEML Semardel depuis 2013.

En I'etat de la réglementation, ces jetons de présence et ces rémunérations n'ont pas a étre
autorisés préalablement par les collectivités et groupement actionnaires de la
SEML Semardel, société mére du groupe. En outre, toujours en I'état de la réglementation,
lorsque des élus bénéficient de rémunérations dans les filiales, elles ne sont pas non pius
écrétées comme le sont les rémunérations pergues au sein de la SEML Semardel.

Sur la période 2011 a 2014, le groupe a distribué 13 880 € de jetons de présence aux
administrateurs et 0,495 M€ de rémunération aux présidents de filiales et sous filiales.
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! Parmi les quatre personnes se répartissant 'ensemble des postes de présidents de filiales
et sous filiales de la SEML Semardel sur la période 2011-2014, I'une, représentant de la
commune de Grigny au ennseil d’administration de la SEML Semardel. a percu 198 068 €
de rémunération brute, soit une rémunération annuelle moyenne brute de 49 517 €. Elle
équivalait a la présidence d'une filiale de premier rang (Semavert) et de trois sous filiales,
alors quil n’en préside effectivement que deux (Sematerre et SVDM), la troisieme, qui lui |
est attribuée par les états liquidatifs produits par la SEML. Semardel (Semabio), n'avait pas

d'existence juridigue a la fin 2014. |

Une deuxiéme personne, représentant de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois au
conseil d’administration de la SEML Semardel jusqu'au printemps 2014, a pergu 83 860 €
de rémunération brute, soit une rémunération annuelie moyenne brute de 27 953 €, au titre
des fonctions de deux présidences (Semapro et Semathec), selon les états liquidatifs |
produits par la SEML Semardel elle-méme.

| Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel précise |
| désormais que le premier des deux présidents concernés ne percevait pas de rémunération
! au titre de la société Semabio, comme lintéressé l'indique également, et le second des
présidents concemnés, aucune rémunération au titre de la société Semathec, comme le
commissaire aux comptes de la société l'indique également, l'intéressé lui-méme n'ayant
pas répondu aux observations de la chambre.

La chambre prend note de ces contradictions.

Pour autant, la SEML Semardel ne justifie pas du calcul de liquidation de |la rémunération
de chacun de ses présidents au regard des régles dont la société s'est elle-méme dotee.

La chambre estime qu’a défaut d’établir un bulletin de paie par mandat, un bulietin de paie
unique précisant les mandats donnant dreit a rémunération reléve d'une mesure de gestion
de bon sens adaptée a la situation.

Par courrier en date du 14 novembre 2018 adressé au directeur général de la SEML
Semardel, le premier des deux présidents concernés a « demand[é] expressément (...) de
procéder au calcul de [sa] rémunération {...) en prenant en compte une présidence de filiale |
de premier degré, et deux présidences de filiales de second degré. (...) », aprés avoir regu
communication des observations provisoires de la chambre.

Des conditions de rémunération du directeur général de la SEML Semardel peu :
transparentes ;

Sur la période 2011 a 2014, le directeur général de la SEML Semardel a pergu une
rémunération brute de 1,5 ME tous éléments de rémunération compris, soit une
rémunération annuelle brute moyenne de 375303 €, cette moyenne étant fortement
impactée par le montant de 1a prime variable obtenue par l'interesse en 2014. |

. Les présidents successifs du conseil d’administration de la SEML Semardel ont revalorisé
annuellement en moyenne de 5,11 % la rémunération du directeur général de la SEML
Semardel. Cette revalorisation comrespondait a la moyenne des augmentations de la |
rémunération des membres du comité de direction (CODIR) de la société arrétée par le
directeur général de la SEML Semardel, sans que cette modalité ne soit prévue |
explicitement par une délibération du conseil d’administration. Les présidents Iui ont
également accordé des primes variables annuelles, sans décision formelle du conseil
| d’administration quant a leur montant.
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En outre, aucun des procés-verbaux du conseil d’administration de la SEML Semardel pour
la période examinée ne comporte a son ordre du jour un examen par celui-ci des objectifs
et des résultats du directeur général de la société.

En 2014, en incluant la prime exceptionnelle de 297 826 € brut qu'il a recue, prime liée a
I'obtention de I'arrété préfectoral autorisant I'exploitation pour les 25 prochaines années de
la décharge de Mont-Male, dont le montant n’apparait sur aucune décision des deux
conseils d’administration ayant évoqué ce sujet (SEML Semardel et sa filiale Semavert), le
directeur général de la SEML Semardel a bénéficié d’une rémunération annuelle globale
brute de 581 645 €.

Par comparaison avec la politique mise en place a compter de 20125 pour les dirigeants
d'enfreprises publiques en matiére de rémunération dans le secteur public national®, le
montant de la rémunération du directeur général de la SEML Semardel dépasse en 2014
de 29,25 % le plafond annuel brut de 450 000 € de la rémunération fixe et variable des
dirigeants, notamment mandataires sociaux, d'un certain nombre d’établissements et
d'entreprises publiques nationales.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, lancien directeur général de
la SEML Semardel fait notamment valoir que sur la période 2005 a 2015, laction Semardel
a augmenté de 3 000 %, que 250 emplois ont &té créés, que le chiffre d'affaires a été
multiplié par deux et que le prix du traitement a été maintenu stable pour l'incinération et
qu’il a baissé pour le tri des collectes sélectives.

Des déclarations d’intéréts a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
({HATVP) non mises a jour

En application des dispositions de la loi organique n°® 2013-906 et de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique et de la décision du conseil
constitutionnel du 9 octobre 2013 la concernant, tous les déclarants ne sont pas dans la
méme situation a 'égard des juridictions financiéres. En effet, ces derniéres, faute de
disposition législative expresse, ne peuvent rendre publics d'éventuels constats portant sur
des declarations d'intéréts non publiques au nombre desquelles on trouve notamment celles
des dirigeants des entreprises publique locales.

Sur la base des seules déciarations publiées par la Haute Autorité pour la transparence de
la vie publique (HATVP) sur son site internet au moment du contrdle, deux des trois
déclarants n'ont pas mis a jour leurs déclarations.

La situation financiére du groupe Semardel est fragilisée par ses relations avec son
premier actionnaire et client, le Sirédom

Fin 2014, la situation financiére du groupe Semardel se caractérisait par sa fragilité avec un
fonds de roulement net global devenu négatif et un besoin en fonds de roulement positif, en
raison d’'une progression significative de ses immobilisations corporelles, la trésorerie
disponible du groupe ayant été fortement mobilisée pour financer les investissements du
groupe.

5 Décret n® 2012-915 du 26 juillet 2012 relatif au contréle de I'Etat sur les rémunérations des dirigeants des entreprises publiques
relevant de I'Etat.

 Non appiicable au secteur public local.

$2 - 2160904 / VA 101157



Société d’économie mixte d’'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardel)
Exercices 2011 & 2015 — Observations définitives

|

Cette situation délicate a nécessité la mise en place de Iaffacturage de la clientéle du
i groupe et elle a conduit le groupe Semardel a allonger ses délais de paiements fournisseurs,
i le groupe devant égalament faire face a une augmentation des délaig de paiement de ses

TR Tl i TRl W IR A

i clients, notamment actionnaires.

' A lautonome 2015, a la suite d'une réunion du conseil d'administration de la
SEML Semardel, les commissaires aux comptes de la société ont lanceé une procédure
d'alerte sur les comptes de la société. Celle-ci était fondée sur les difficultes de fa société a .
réunir les financements nécessaires a son plan de développement et sur la dégradation de |
son fonds de roulement consécutif aux difficultés de recouvrement de certaines créances. |
Sans mesure correctrice, les commissaires aux comptes chiffraient Iimpasse de trésorerie
3 la fin de 'année 2015 a 1.8 M€, cette situation « étant de nature & compromettre la
continuité d’'exploitation de la société ».

Ces difficultés ont été en partie surmontées par la mobilisation des avances en compte
courant d’associés dont le groupe a bénéficié de la part de deux de ses actionnaires
minoritaires pour accompagner son développement. Une premiere avance en compte
courant d'associés a été versée en 2014 pour un montant de 10 M€ sur 2 ans renouvelable
une fois par le département de PEssonne et une seconde en 2015 de 7 M€ sur 6 ans par la
Caisse des dépdts et consignations (CDC), & la suite de l'accord obtenu sur le pacte
d’actionnaires fin 2015.

Les relations de la société avec son premier actionnaire et client, le Sirédom, sont a Forigine
en partie de ses difficultés financiéres.

En 2014. a I'échéance du contrat d'obligation d'achat de I'énergie électrique produite par le
CITD signé avec Electricité de France (EDF), s'est posée la question d’'un renouvellement
de ce contrat pour 15 années. Celui-ci, dans le cadre de la réglementation, était conditionné
a la réalisation de travaux.

. A cette date, la durée restante du bail emphytéotique administratif (BEA) liant le Sirédom a
la SEML Semardel &tait de quatre années, soit une durée nettement inférieure a la durée
du contrat & signer avec EDF et a la durée d’amortissement envisageable pour les travaux
a réaliser dans ce cadre, producteurs de revenus pour la SEML Semardel comme pour le
Sirédom.

: Or ces travaux, d'un montant de 13,6 ME, ont été intégralement financés par la SEML
i’ Semardel sur sa trésorerie, fragilisant ainsi sa situation financiére.

| En 2016, le Sirédom a délibéré notamment sur le principe de la mise en place d'un |
. financement bancaire supporté par la SEML Semardel pour la durée restante du BEA et du '
versement d'une indemnité & la SEML pour la reprise des biens a l'issue du contrat (ceux-
ci n'étant pas totalement amortis) et correspondant a leur valeur nette comptable ne pouvant
excéder le capital restant d0 a cette date, soit 9,7 M€.

Quant a la dégradation du fonds de roulement constatée par les commissaires aux comptes
du groupe & l'automne 2015, elle est due aux retards de paiements de son premier
actionnaire et client, le Sirédom, pour un montant de 7,3 M€.

L -

7 Courrer des commissaires aux comptes au président du conseil d'administration de la société.
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Si la procédure d’alerte de phase 1 a été levée par les commissaires aux comptes 4 la fin
2015, la situation financiére fait toujours I'objet de leur part d'un suivi vigilant.

A l'occasion de la clbture des comptes 2015 en avril 2016, les commissaires aux comptes
ont attire I'attention de la société sur le fait « que /a surveillance de Ia continuité d’exploitation
de Semardel restait un point d'audit significatif dans [leur] mission et qu'en fonction des faits
constatés [iis] pourraient relancer une procédure d'alerte en phase 1 ».

lls soulignaient toujours la fragilité de la trésorerie du groupe notamment du fait de 'encours
de ses créances a I'encontre du Sirédom en dépit d’une mise en demeure et ils s'inquiétaient
toujours des conditions de refinancement des travaux du CITD.

Fin avril 2016, I'état des créances du groupe Semardel a Fégard du Sirédom s’élevait encore
a 8,8 M€,

A l'issue de I'audition qu'elle avait sollicité auprés de la chambre, la Semarde! a produit les
documents attestant de I'obtention d’'un financement de 21,5 M€ pour le projet Mont Maie et
de 5 M€ pour le renforcement de sa structure financiére. Le refinancement des travaux du
CITD restait 2 mener & bien par la société.

Parallélement, en 2014, le Sirédom et la SEML Semardel ont signé un contrat d'objectifs de
2014 a 2020, qui peut s'analyser comme un nouvel avenant au BEA. Selon les termes de
ce contrat d'objectifs, la SEML Semardel s'engage & baisser ses tarifs au Sirédom entre
10 % et 15 % en 2015, 5 % en 2016 et 5 % en 2017.

Des relations avec les actionnaires et les collectivités territoriales i réexaminer

En obtenant I'inscription, dans le pacte d’actionnaires agréé fin 2015, du contrat d'objectifs
2014-2020 qu'il a conclu avec la Semardel ainsi que des objectifs chiffrés visant & la
réduction du prix des prestations facturées par la Semardel, le Sirédom s'est engagé dans
une confusion de ses réles d’actionnaire et de client de la société. Cette situation est
d'ailleurs contradictoire avec les termes mémes du préambule du pacte d'actionnaires qui
énoncent « que les Parties reconnaissent que [intérét social de la Société et plus
généralement les intéréts généraux de la Société devront toujours prévaloir surleurs intéréts
particuliers respectifs »®.

Dépassant ce sujet, la gouvernance respective du Sirédom et de la SEML Semardel sont
porteuses de situations de conflits d'intéréts au sens de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publique. En effet le comité syndical du
Sirédom et le conseil d’administration de la Semardel ont des membres communs autres
que les administrateurs représentants le Sirédom au conseil d’administration de la
Semardel.

Par ailleurs, les différentes contributions versées par le groupe Semardel 3 plusieurs
communes du département paraissent s'écarter trés nettement du cadre légal applicable
dans leur objet, leur finalité mais aussi dans leurs montants.

En I'état du droit applicable, la capacité d’une société d’économie mixte locale a financer
des associations en dehors de son objet social demeure incertaine. Elle I'est encore plus
lorsque cette association est susceptible d’étre liée a I'un de ses actionnaires publics. Ces
interventions sont par conséquent a encadrer.

® Préambule du pacte d'actionnaires.
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Des objectifs de long terme a I'égard des usagers et contribuables partiellement
atteints (

| Si I'objectif que s'étaient fixés les collectivités lors de la création de la Semardel de creer un
- outil public de maitrise de la filiere des déchets en Essonne est atteint, ce n'est pas
totalement le cas de l'autre objectif. Celui-ci, intéressant directement les usagers et les
contribuables, visait & garantir le moindre colt de traitement aux collectivités concernées.

En 2013, les statistiques de I'Observatoire régional des déchets dTle-de-France (Ordif)
relatives aux colts de fraitement des ordures ménagéres résiduelles (OMR) assurées par
le centre intégré de traitement des déchets de Vert-le-Grand faisaient ressortir un colt
technique net des recettes industrielles de 89 € HT/tonne collectée, pour une moyenne
pondérée de 87 €, sachant que les collectivités du premier quartile, le plus performant, se
situent a 82 €, soit au minimum une sous performance de 8,5 %.

En revanche, les colits des autres prestations rendues par le Siredom, dont l'essentiel est
réalisé par le groupe Semardel, se situent en dega des valeurs moyennes et du premier
quartile le plus performant (sauf pour les déchéteries). conformément aux objectifs assignes
a lensemble constitué par le Sirédom et la Semardei.

Globalement, en termes de résultats, I'ensemble constitué par le Sirédom et la Semardel
n'a pas démontré qu’il avait mis en place un dispositif structureilement plus favorable sur le !

plan financier pour les usagers et les contribuables que ceux habituellement mobilisés par 1
les autres collectivités et groupements.

Un contrdle défaillant d’une majorité de collectivités et groupements actionnaires

Au terme de son examen de gestion et au regard de ces constats, la chambre reléve Ia
faible implication d’une majorité d'actionnaires publics dans le contréle de leur mandataire
au conseil d’administration de la SEML Semardel.

Sur la période 2011 a 2014, 7 des 11 organes délibérants des collectivités territoriales et
groupements actionnaires de la société. représentant 38.1% des 72,34% de son
actionnariat public, n'ont jamais délibéré sur le rapport de leur mandataire. Ce rapport, la
société le prépare pourtant et 'adresse & chacun de ses actionnaires conformément a la
réglementation

Cetie faible implication d’'un nombre important d'actionnaires publics doit conduire é{
réexaminer en profondeur la composition de I'actionnariat de Ia société.

La chambre formule donc plusieurs recommandations afin de rendre la gouvernance de Ia
Semardel conforme au cadre légal et, de surcroit, de préciser et rendre plus transparent son
|i)nctionnement dans le cadre du pacte d’actionnaires récemment agréé.
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RECOMMANDATIONS

Rappels a la réglementation

Obligation de faire n® 1 :
Mettre l'actionnariat de la société en conformité avec les dispositions du code général des

collectivités territoriales.

Obligation de faire n° 2:

Répartir les siéges entre collectivités et groupements actionnaires au sein du conseil
d’administration de la société en conformité avec les dispositions du code général des
collectivités territoriales.

Recommandations de gestion

Recommandation n° 3 :
Réexaminer la composition de l'actionnariat de ia société.

Recommandation n° 4 :
Supprimer les actions détenues par les filiales dans le capital de la SEML Semardei.

Recommandation n° 5 :
Mettre fin & la présence d'élus locaux dans les instances de gouvernance des filiales et sous

filiales du groupe.

Recommandation n° 6 :
Diminuer de maniére significative le nombre de filiales et sous filiales.

Recommandation n® 7 :

Metire en place une gouvermance permettant de distinguer nettement le réle d’actionnaire
de celui de client pour les collectivités et groupements concernés et amender le pacte
d’actionnaires sur ce point.

Recommandation n° 8 :
Compléter le pacte d’actionnaires de principes relatifs aux différents contrdles pouvant étre
exerceés par les actionnaires publics au sens du code général des collectivités territoriales.

Recommandation n® 9 :

Compléter le pacte d'actionnaires en définissant des principes en matiére de jetons de

présence, rémunérations et avantages de toute nature pour la société et ses filiales et sous

filiales pour les organes de direction que! que soit leur titre ainsi que les éléments de

remunération, indemnités ou avantage dus ou susceptibles d’étre dus aux personnes
récitées.

Recommandation n° 10 :
Communiquer périodiquement notamment aux organes délibérants des actionnaires publics

du groupe une évaluation de |a stratégie du groupe.
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« La société a ke droit de demander compte & tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de F'Homme et du Citoyen

ORSFRVATTONS DEFINITIVES

RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes dTle-de-France délibérant le 16 décembre 2016 en
formation de sections réunies a adopté le présent rapport d’observations définitives relatif a
I'examen de la gestion et la vérification des comptes de la société d’économie mixte d'actions
pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardei) pour les exercices 2011
a 2015.

Ce rapport a été arrété au vu

des observations provisoires communiquées entre le 24 aolt et ie 12 septembre 2016
au directeur général et au président du conseil d’administration en exercice de la
société, a I'ancien directeur général et au dernier président du conseil d'administration
de la société concerné par la période sous revue, au préfet et au directeur
départemental des finances publiques du département de I'Essonne et au préfet de la
région fle-de-France, et des extraits adressés a divers titres a 57 destinataires, dont
notamment I'ensemble des collectivités et groupements actionnaires de la Semardel
afin de recueillr leurs observations sur les rappels a la réglementation et
recommandations proposés ; 2 destinataires ont fait I'objet d’une relance de la part du
greffe de la chambre afin de prendre possession de leur extrait, donc une restée
infructueuse : un destinataire a demandé & consulter des piéces du dossier en
application de l'article R. 241-13 du code des juridictions financieres ;

des 23 réponses écrites adressées en retour & la chambre, dont notamment celies de
2 des 3 anciens présidents du conseil d’administration de la société concernés, de 4
des 11 collectivités et groupements actionnaires de la société et de 2 des
3 commissaires aux comptes sollicités ;

et aprés que la chambre a procédé, le 30 novembre 2016, a leur demande, en
application de f'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres, a :

o l'audition conjointe du directeur général et du président du conseil
d'administration en exercice de la société, audition ayant donné lieu a
production de piéces complémentaires ;

o laudition de I'ancien directeur général de la société ;

o laudition d'un administrateur de la SEML Semardel également président de
filiales du groupe Semardel, qui a également donné lieu & production de pieces
complémentaires.

La chambre précise que :

les actuels directeur général et président du conseil d’administration ainsi que le
dernier président du conseil d'administration de la société en fonctions sur la période
examinée ont apporté une réponse commune aux observations provisoires, qualifiée
de réponse de « la Semardel » dans la suite de ce rapport ;

I'ancien directeur général de la société n'a formulé des réponses écrites que sur les
observations provisoires concernant sa situation personnelle de méme que le second
des anciens présidents de conseil d’administration ;
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- le commissaire aux comptes de la Semardel pour le collége des commissaires aux
comptes a indiqué n'avoir « pas de remarque a formuler » sur les observations qui lui
ont été adressées.

Des données relatives au secret des affaires ont été occultées a Finitiative de la chambre ou
sur demande motivée de la Semardel.

Dans son délibéré en date du 16 décembre 2016, la chambre a arrété la synthése, les
recommandations et les observations définitives ci-aprés développées.

Ont participé au délibéré réunissant les 3°™ et 6°™ sections qui s'est tenu le 16 décembre
2016 et présidé par M. Bizeul, vice-président de la chambre, M. Geneteaud, président de
section, Mme Tizon, présidente de section, MM. Roch et Petit, premiers conseillers,
Mme McKee, premiére conseillére et M. Sachot, conseiller.

Ont été entendus :

- en son rapport, M. Roch, premier conseiller-rapporteur,
- en ses conclusions, Madame la procureure financiére.

M. L&, greffier adjoint, assurait la préparation de |la séance de délibéré et tenait les registres
et dossiers.

2 INTRODUCTION

La société d’économie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies
locales (Semardel) a été créée en 1984 en vue de mettre en place « les moyens de traitement
des déchets urbains et industriels » des 119 communes concernées® par la saturation
imminente de la décharge publique'® de Montaubert, située sur la commune de Vert-le-Grand
sur le site de I'actuel Ecosite.

Créée pour une durée initiale de 30 années, la durée de vie de la société a &té prolongée a
99 années en 1995,

Depuis 2002", son siége social est situé sur Ecosite de Vert-le-Grand, commune de
I'Essonne, située & trente-deux kilométres au sud de Paris.

Depuis 2001, la société a étendu son champ d'activités a 'ensemble des métiers relatifs a la
gestion des déchets au sens de l'article L. 541-1 du code de I'environnement. Celui-ci dispose
qu’ « est un déchet (...), tout résidu d'un processus de production, de transformation ou
d'utilisation, toute substance, matériau, produit ou plus généralement tout bien meuble
abandonné ou que son détenteur destine a F'abandon ».

® Sources : Préambule et article 2 des statuts de la Semardel dans leur version en date du 9 novembre 1984 et délibération du
conseil municipal de la commune de Morigny-Champigny du 10 juillet 1984.

" Ce que 'on appelle communément « décharge publique » a été désigné successivement par la réglementation sous les
vocabies de centre d'enfouissement technique (CET), centre de stockage de déchels ultimes (CSDU) et installation de stockage
de déchets non dangereux (ISDND).

" Assemblée générale extraordinaire du 26 avril 1995.
12 Source : Assemblée générale extraardinaire du 26 février 2002.
'® Source : Procgs-verbal du conseil d'administration du 26 avril 2001 de la SEML Semardel.
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Cette définition englobe différentes catégories de déchets dont notamment, pour les plus
habituelles, les déchets non dangereux qui recouvrent les déchets ménagers et assimilés
(DMA)™, les déchets non dangereux des activités économiques (DAE), assimiies par |a loi aux
déchets ménagers ou les déchets internes (gravats...}.

La société a pour objet social de réaliser*® :

- toutes opérations tendant a F'élimination des déchets tels que définis par le code de
I'environnement (article L. 541-1), et notamment les opérations de collecte. transport,
stockage, tri et traitement nécessaires a la récupération des éléments et matériaux
réutilisables ;

- toutes opérations de valorisation des déchets par réemploi, recyclage ou autre action
visant a obtenir a partir des déchets ou sous-produits réutilisables ou de 'énergie, selon
tous procédés techniques disponibles ;

. toutes opérations de dépét. de traitement, de rejet ou de réemploi des déchets ultimes
et de tous autres produits dans des conditions propres a éviter les effets nocifs sur
I'environnement et la santé humaine ;

- toutes opérations tendant a la prévention et a ia réduction de la production et de la
nocivité des déchets, a linformation et & 'éducation du public sur les effets pour
I'environnement et la santé des opérations de production et d'élimination des déchets
et sur les comportements individuels et collectifs de nature a rationaliser et optimiser
les opérations d'élimination et de valorisation des déchets et de limitation de leur
production ;

- toutes opérations d'étude, de recherche, de conseil, de formation, d'assistance, ala
maitrise d'ouvrage, et de mandat de maitrise d'ouvrage délégué, de maitrise d'ceuvre
ou d'ingénierie et toute prestation intellectuelle liée aux métiers des déchets. ainsi que
de gestion et d’exploitation d'installations et de tous procédés permettant la réalisation
des opérations susvisées et éventuellement le transfert de technologie ; de méme que
toutes opérations juridiques et matérielles connexes, annexes ou complémentaires
permettant la réalisation (notamment vente de sables, graves et tous matériaux inertes)
ainsi que la commercialisation de tous les produits issus du traitement et de la
valorisation des déchets, telles que vente d'énergie, de machefers. .

L’objet social précise également que la société exerce ses activités en concertation avec les
collectivités territoriales locales et établissements publics locaux ou pour leur compte, qu'ils
soient ou non actionnaires de la société, dans le cadre de conventions de mandat, de
délégations de service public, de marchés publics ou de toute autre nature. La société peut &
ce titre exercer toute activité de service public ou d'intérét général intéressant tout ou partie
des activités précitées.

Elle peut exercer ces mémes activités pour son propre compte ou pour le compte de tiers,
personnes publiques ou privées, actionnaires ou non de la société.

1 o déchets assimilés aux ordures ménagéres sont les déchets non dangereux provenant des activités économiques de
l'artisanat, des commerces. des bureaux et petites industries, ou d'étabiissements collectifs (éducatifs, socioculturels. militaires,
pénitentiaires. ete.), pouvant utiliser les mémes circuits d'élimination que les déchets non dangereux des ménages.

5 Source . Article 2 des statuts en vigueur sur la période sous revue.
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Son objet social précise enfin que la société peut, dans les limites et sous les conditions
découlant du régime des sociétés d'économie mixte locales, participer a toute entreprise ou
société existante ou a créer, et réaliser toute opération commerciale, industrielle, mobiliére,
immobiliére, financiére ou autre, se rattachant directement ou indirectement aux activités de
la société, qu'elles aient lieu en France ou a I'étranger.

Au 31 décembre 2014, la Semardel est un groupe constitué, en sus de la société d'économie
mixte elle-méme, de huit filiales et sous filiales et d'une société conjointe. L'ensemble réalise
un chiffre daffaires de 926 M€ et emploie 565 collaborateurs, dont 34,4 ME et
48 collaborateurs pour la SEML Semardel's.

En sz qualité de société anonyme d’économie mixte locale (SEML), la Semardel est régie par
les dispositions relatives aux sociétés anonymes, telles qu’elles sont inscrites dans le code de
commerce, sous réserve des dispositions propres aux sociétés d’économie mixte codifiées
aux articles L. 1521-1 & L. 1525-3 du code général des collectivités territoriales.

Ses activités relévent du droit de la concurrence.

Depuis Ia fin de 'année 2015, tous les actionnaires de la SEML Semardel sont liés par un
pacte d'actionnaires d’une durée de six années.

Dans ce cadre, le présent rapport examine Ia gestion globale de la société Semardel et des
entités qu'elle contréle.

Il examine successivement la stratégie et la gouvernance (1), les moyens ([l) et les résuttats (l11)
de la Semardel.

Dans ia suite de ce rapport, la SEML Semardel désigne a société d’économie mixte locale, le
terme Semardel étant réservé au groupe. En conséquence, afin de faciliter |a lecture de ce
rapport, les différentes réponses des organismes sollicités ont &té amendées conformément a
cette distinction.

3 STRATEGIE ET GOUVERNANCE

3.1 Le cadre juridique applicable

La loi n® 2002-1 du 2 janvier 2002 tendant 4 moderniser le statut des sociétés d'économie
mixte locales constitue la derniére loi relative au fonctionnement de ces sociétés. Depuis, cette
loi n’a fait l'objet que d’'aménagements mineurs, et son appiication n’a donné lieu qu’a une rare
jurisprudence. En 2007, la direction générale des collectivités locales (DGCL) a publié un
guide des sociétés d’économie mixte locales afin « d'apporter un éclairage le plus complet
possible pour contribuer & la sécurisation des interventions des collectivités locales dans le
champ économique »'7

" Source : Comptes consalidés du groupe Semardel et compte social de la SEML Semardel au 31 décembre 2014,

1" Sauf mention contraire, la rédaction du cadre juridique applicable repose sur « Le guide des sociétés d'économie mixte locales »
de la Direction générale des collectivités locales du Ministtre de Fintérieur et de FAménagement du temitoire, &dition 2007.
La citation est issue de la préface du document, signée du directeur général des collectivités locales,
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En application de larticle L. 1521-1 du CGCT, les collectivités territoriales et leurs
groupements peuvent créer des sociétés d'économie mixte locales (SEML) dans le cadre des
seules compétences qui leurs sont reconnues par la loi et pour la réalisation d'opérations
limitativement énumérées qui sont des opérations d'aménagement, de construction, pour
exploiter des sarvices publice 2 carartare industriel ou commercial, ou pour toute autre activité
d'intérét général'®, présentant notamment un intérét public suffisant permettant de les
considérer comme d'intérét général au sens de larticle L. 1521-1 du CGCT™.

En revanche, certaines activités ne peuvent étre déléguées par une collectivité ou un
groupement a une societé d’économie mixte locale.

Si les prises de participation et la création de filiales sont des opérations financieres ouveries
aux sociétés d'économie mixte locales, ces opérations ont été encadrées par la loi, en raison
de la présence d'actionnaires publics a leur capital.

£n matiere de participations, en application de l'article L. 1524-5 du code général des
collectivités territoriales, toute prise de participation d'une société d’économie mixte locale,
quel que soit le niveau de cette participation, doit notamment recueillir 'accord exprés des
collectivités et groupements actionnaires disposant d'un siége au conseil d'administration de
la société.

La DGCL rappelie que lors des débats parlementaires qui ont précédés la loi du 29 janvier
1993 relative a la prévention de la corruption et 4 la transparence de la vie &conomique et des
procédures publiques, dite loi « Sapin», qui a autorisé ces prises de participation, le
gouvernement avait précisé que ces prises de participations sont des procédures susceptibles
d'exposer les actionnaires publics 3 de nombreux risques juridiques et financiers. Pour sa part,
la Cour des comptes avait également souligné dans ses rapports que les prises de
participations peuvent aboutir 3 de véritables démembrements de lactivité de la société
d'économie mixte locale, notamment au travers de la création de structures filiales
successives.

Elles ne doivent pas non plus constituer un détournement des dispositions du code général
des collectivités territoriales qui interdisent toute prise de participation d'une collectivité
territoriale dans le capital d'une société commerciale et d'un organisme & but lucratif, sauf
autorisation accordée par décret en Conseil d'Etat. De telles procédures doivent rester
exceptionnelles.

Si une prise de participation s'avere utile pour la stratégie et le développement d’une société
d'économie mixte locale, un débat devra avoir lieu au sein des organes délibérants des
actionnaires publics, qui devront se prononcer en toute connaissance de cause. La DGCL
rappelle également qu'il appartient au représentant de I'Etat de veiller notamment au respect
de ces dispositions. II doit apprécier si une prise de participation décidée par une société
d'économie mixte locale est susceptible de faire naitre un risque financier grave pour les
actionnaires publics et le cas échéant saisir la chambre régionale des comptes en application
de I'article L. 1524-2 du CGCT.

Comme pour les participations, toute création de filiale au sens de l'article L. 233-1 du code
de commerce doit recueillir Faccord exprés des collectivités et groupements actionnaires
disposant d’un siége au conseil d’administration de la société d’économie mixte locale en
application de l'article L. 1524-5 du CGCT.

"2 Depuis la loi n° 2004-806 du 9 ao(t 2004 relative a la politique de santé publique. I'objet social des SEML a été dlargi aux
opérations de cenception. réalisation, entretien ou maintenance et le cas échéant. de financement d’équipements hospitaliers ou
médico-sociaux pour les besoins d'un établissement de santé. d'un établissement social ou médico-social ou d'un groupement
de coopération sanitaire.

9 OE, 5 juillet 2010, Syndicat National des Agences de Voyage. n° 308664.
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Si elle n'est pas interdite, la création d’une filiale par une société d'économie mixte locale
emporte plusieurs effets.

Elle conduit inévitablement & un démembrement des activités de celle-ci, la société filiale
pouvant ainsi &tre amenée a exercer tout ou partie des activités de la société mére. Dans ce
cadre, une société d'économie mixte locale ne saurait se comporter comme une société
holding se limitant & gérer les participations financiéres de ses filiales. Une telle situation
aboutirait a |ui faire perdre son objet social initial et serait contraire & 'esprit de la loi qui fait de
ces sociétés des outils & disposition des collectivités territoriales pour ia mise en ceuvre de
leurs compétences.

La filiale est soustraite au contrdle du représentant de I'Etat et de celui des collectivités et
groupements actionnaires, qui ne sont plus directement représentés dans ses instances
dirigeantes. En revanche, elle peut étre contrdlée par le juge des comptes en application de
l'article L. 211-4 du code des juridictions financiéres.

Si rien n’interdit a un élu local administrateur de la société d'économie mixte locale, société mére
d’'occuper des fonctions similaires dans le conseil d'administration d'une filiale ou plus
généralement dans ses organes dirigeants, I'élu membre de la filiale n’est plus considéré comme
mandataire de la collectivité actionnaire de la SEML.

A ce titre, il n'est plus protégé en matiére de responsabilité civile et pénale par les dispositions
de l'article L. 1524-5 du CGCT. Celles-ci prévoient que, par dérogation a ['article L. 225-20 du
code de commerce, la responsabilité civile qui résulte de I'exercice du mandat des représentants
incombe a |a collectivité territoriale ou au groupement dont il est mandataire. De surcroit, il n'est
plus protégé des risques d'inéligibilité ou d'incompatibilité, le méme article du code général des
collectivités territoriales listant de fagon exhaustive les fonctions protégées de ces risques : les
fonctions de membre, de président du conseil d'administration ou du conseil de surveillance et
de président assurant les fonctions de directeur général d'une société d'économie mixte locale
ne sont pas considérés comme entrepreneurs de services locaux au sens des articles L. 207,
L. 231 et L. 343 du code électoral.

Le caractére limitatif des fonctions bénéficiant des dispositions protectrices de Iarticle L. 1524-5
du CGCT a été rappelé par la circulaire de la direction des affaires criminelles et des graces
relatives a la présentation des principales infractions susceptibles d'étre commises au sein des
sociétés d'économie mixte?,

La stratégie et la gouvernance du groupe Semardel ont &té notamment examinées au regard de
ces principes.

2 Bulletin officiel du ministére de la justice n® 89, CRIM 2003-02 du 12 février 2003 — « Présentation des principales infractions
susceptibles d'étre commises au sein des sociétés d'économie mixtes locales — Orientation de politigues pénales. »
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3.2 Les grandes étapes de la création du groupe Semardel

32.1 Le projet de création de la SEML Semardel préféré a celui d’un syndicat

intcreommuna! par les collactivités et gronpements concernds

Dans la perspective de la fermeture programmée de la décharge controlée de Montaubert a
Vert-le-Grand?!, exploitée depuis 1963 par la société Carriéres de 'Essonne et du Loing (Cel)
qui était liée par contrat avec le syndicat intercommunal pour Faménagement et le
fonctionnement d'une décharge dordures ménagéres dans la région de Juvisy-sur-Orge
(Siafdom)?2, un groupe de travail a été formé, en 1984, ala demande de I'Etat, par les maires
et présidents des syndicats des 119 communes concermnees.

Dans le cadre du schéma départemental pour le traitement des ordures ménagéres réalisé par
le conseil général de Essonne en 1982, ce groupe a été invité 4 définir les équipements de
substitution nécessaires, notamment la création a terme d'une usine de traitement des ordures
ménagéres avec récupération d'énergie - le futur centre intégré de traitement des déchets
(CITD) -, ainsi que la structure juridique la mieux adaptee pour mettre en ceuvre ces projets.
L'Etat a posé comme condition a I'autorisation d’'une nouvelle décharge « f'engagement unanime
de toutes les collectivités concemées sur un dossier élaboré et précis de construction
d’usines »%.

Pour la réalisation du futur centre intégré de traitement des déchets, le groupe de travail a
conclu & « la nécessité de créer une société d’économie mixte pour donner un cadre juridique
harmonieux et conforme aux propositions et orientations arrétées par le groupe de travall »%
associant partenaires publics et privés a son capital, dont 'exploitant du site de Montaubert,
la société Carriéres de I'Essonne et du Loing (Cel). Cette solution a été préférée a celle « d'un
syndicat mixte regroupant les syndicats intercommunaux existants et les communes
indépendantes »%.

A sa création en 1984, la SEML Semarde! avait ainsi pour mission principale de réaliser et
d'exploiter le futur centre intégré de traitement des déchets et de mettre en place dans
l'intervalle les solutions transitcires.

La SEML Semardel s'est substituée aux actes, contrats, conventions et actions du Siafdom,
sans que ce dernier ne devienne actionnaire de la société a sa création.

Ont été ainsi notamment transférés a la SEML Semardel par délibération du Siafdom les
contrats pour 'aménagement de la décharge dite du « Petit Braseux » associant notamment
la société Cel et les contrats d'études pour la création d'une unité d'incinération?,

2 gaurce : Lettre du commissaire de la République aux communes en date du 8 février 1984, Délibération du'8 novembre 1984
du syndicat intercommunal pour 'aménagement et le fonctionnement d'une décharge d’ordures ménageres dans la région de
Juvisy-sur-Orge (Siafdom). Délibération du conseil municipal de la commune de Morigny-Champigny du 10 juillet 1984.
Présentation du projet de contrat de cession des actifs des sociétés PSE. Cel et Saer pour la maitrise des activités de I'Ecosite
de Vert-le-Grand, avrif 2001.

22 | g Siafdom avait &t& créé en 1957 par 9 commures, rejointes par 7 autres entre 1959 et 1979 pour passer un contrat avec la
société Cel qui a obtenu les droits d'exploitation de la décharge de Montaubert située sur la commune de Vert-le-Grand sur le
domaine de l'actuel Ecosite. Source : Présentation du projet de contrat de cession des actifs des sociétés PSE, Cel et Saer pour
la maitrise des activités de ['Ecosite de Vert-le-Grand. avril 2001.

3 | ettre du commissaire de la République aux communes du & février 1984,
24 Déiibération du comité syndical du Siafdom du 8 novembre 1984.
5 gouree ; Leftre du commissaire de la République aux communes en date du 8 février 1984.

2 gources : Délibération du comité syndical du Siafdom du 8 novembre 1984 précitée : « Considérant que la Semardel a prévu
de relayer fe Siafdom dans les actions accomplies par le Syndicat de Juvisy s/ orge aprés la fin de l'exploitation de la décharge
de Monfaubert ».
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Parallélement, a la création de la SEML Semardel, Ia société Cel Iui a cédé gratuitement son
autorisation de décharge en échange d’une exclusivité sur la décharge contrélée, située sur
des terrains loués a la SEML Semardel?’.

Par ailleurs, la délibération du Siafdom prévoyait que les subventions qui pourraient étre
attribuées au Siafdom pour ia réalisation des travaux du « Petit Braseux » ou de Funité
d'incineration seraient pergues soit par le Siafdom, soit par la SEML Semardel et qu'une
convention réglerait ultérieurement les rapports entre les parties?.

Depuis 1993, les collectivités concernées sont regroupées au sein d'un syndicat mixte, le
syndicat intercommunal pour le recyclage et I'énergie par les déchets et ordures ménageéres
(Sirédom), successeur du Siafdom, qui couvre aujourd’hui le territoire de 129 communes.

A cette date, la SEML Semardel a signé un balil emphytéotique administratif (BEA)? avec le
Sirédom. Au préalable, ce demnier s'était porté acquéreur du terrain d'assiette du futur centre
intégré de traitement des déchets auprés de Cel®.

3.2.2  Le rachat par la SEML Semardel de ses prestataires et de ceux des collectivités
du Sirédom a la demande de ce dernier

Avec la fin des travaux du centre intégré de traitement des déchets et a la demande de cing
membres du Sirédom, la question de la pérennité de la SEML Semarde! a fait l'objet de
discussions entre le Sirédom, la SEML Semardel et les services de 'Etat. Les conséquences
d'une éventuelle dissolution de la société ont été examinées®, de méme que celles d'une
résiliation anticipée du BEA®.

En 2001, a la demande du Sirédom, la SEML Semardel a racheté les actifs présents sur
IEcosite de Veri-e-Grand qui étaient détenus par le Consortium de réalisation (CDR) chargé
de céder les actifs du Crédit Lyonnais. Ces actifs étaient portés par la Société pour
I'aménagement et la gestion de 'environnement (Saged ).

L'objectif poursuivi par le Sirédom était de « conserver la mafirise du traitement des déchets
au moindre coilt » 35,

# Articie 1 de la convention de mandat de de gestion de maitrise d'ouvrage délégué pour Iz centre de traitement de déchets
ménagers de Vert-le-Grand du 12 février 1992.

2 Source : Délibération du comité syndical du Siafdom du 8 novemnbre 1984 précitée.

® Assorti des deux conventions non détachables relatives 4 la construction et I'exploitation d'un centre de traitement d'ordures
ménagéres (le futur CITD) et d'apport st de traitement de résidus urbains, consenti par le Sirédom, successeur du Siafdom en
1993, a la SEML Semardel.

* Présentation du projet de contrat de cession des actifs des scciétés PSE, Cel et Saer pour la maitrise des activités de Ecosite
de Vert-le-Grand, avril 2001.

* Source : Points abordés & la suite de I'assemblée générale extraordinaire du 16 octobre 1998, Dogument déposé au tribunal
de commerce du siége de la scciété.

® Délibération du comité syndical du Sirédom du 10 avril 2000.

* Source : Délibération du comité syndical du Sirédom du 18 octobre 2001. Procés-verbal du conseil d’'administration de la SEML
Semardel en date du 8 mars 2001. Présentation du projet de contrat de cession des actifs des sociétés PSE, Cel et Saer pour la
maitrise des activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand, avril 2001.

* Filiale de CDR-Entraprises, ells-méme filiale de I'établissement public CDR.

* Délibération du comité du syndical du Sirédom du 8 octobre 2001.
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Dans les nombreuses réflexions préalables & 'opération, le syndicat soulignait notamment que
« (...) la particularité du site de Vert-le-Grand est de posséder sur un méme lieu différentes
aciiviiés qui généreil une ceitaine synsrgie entre elics (...} » ot traitant 3 la fois les déchets
produits par les collectivités mais également les déchets industriels banaux, les déchets lies
au secteur automobile et aux stations d’épuration.

« (...) Bien que les collectivités n'aient pas directement la charge de ces déchets il est
important que sur le département de I'Essonne, il existe un lieu de traitement a offrir aux
artisans, commergants, entreprises, syndicats intercommunaux d'environnement... (...) ».

« Cette synergie entre les différentes sociétés présentes a Vert-le-Grand a permis de réaliser
des économies substantielles depuis 20 ans (colt d'enfouissement, colt de traitement). If
convient de préserver cet outil (.. ).

(...) Le syndicat n'a pas vocation ef compétence pour traiter fensemble des déchets provenant
des collectivités, seul le traitement des ordures ménageéres et déchets communaux est de sa
compétence, if convient en conséquence qu'une structure d'économie mixte soit présente aux
cotés du syndicat pour assurer le complément de traitement (...).

Ce « bindme » est « une bonne réponse pour mener a bien la restructuration du service public
en matiére de traitement des déchets tout en respectant la volonté des élus de garder la
maitrise du traitement et faire bénéficier les collectivités d’'un colt le plus faible possible »%8,

Ces orientations ont &té développées dans le document de présentation de I'opération adressée
4 l'ensemble des actionnaires et des élus concernés par le site de Vert-le-Grand : « [ilf résufte
d'une volonté affirmée des élus de 'Essonne, de toutes sensibilités politiques, de s'assurer une
maitrise du traitement et de la valorisation des déchets respectueuse de l'environnement et la
garantie d'un traitement égal et & moindre codt pour toutes les communes et leurs habitants.
L 'objectif [est] clairement de ne pas déprendre de grands groupes privés »%7.

En pratique, la SEML Semardel a procédé a ces acquisitions aprés que les conseils de
Popération ont conclu & l'impossibilité pour le Sirédom de racheter directement ces sociétés
en raison de la réglementation et de la jurisprudence du Conseil d’Etat alors en vigueur en
matiere d'intervention dans le champ concurrentiel des collectivités territoriales®.

Ces acquisitions, d'un montant tota! de 12,7 M€, ont porté sur I'intégralité du capital de quatre
sociétés, intervenant dans la coliecte, le transport, le traitement et la valorisation des déchets
et toutes domiciliées sur I'Ecosite de Vert-le-Grand.

3 Délibération du comité syndical du Sirédom du 10 avrii 2000.
% Présentation du projet de contrat de cession des actions des sociétés FSE. Cel et Saer a 1a SEML Semardel pour la maitrise
des activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand, avril 2001.

3 Délibération du comité syndical du Sirédom du 10 avril 2000.
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Tableau n° 1 : Sociétés du groupe Saged acquises
par la SEML Semardel en 2001

.“..:.. il N T Y . . “-. m’mw -‘)' ~.: ..a- - < = B !‘ : .‘m 7 _‘_- S
Exploitation d'installations destinées & recevoir

Carriéres de 'Essonne et du Long (Cel) | Semavert g:s ddéi:%':;s :"f:?a?el;g::zz ?:tfosmdpxgggag: 100 % 6,7 ME
déchets végétaux

Parachini Services Environnement (PSE) | Semariv Eg,',‘;irtggfgnd?gg PR N . 100 % 3,1 M€

; —_— ; _— Collecte et transport de déchets industriels et
gg‘;ﬁf;;:‘;”&gi’pf’“' dexploitation &t | gonaer urbains y compris I'activité de négoce de palettes 100 % 2,8 M€
de bois et de vente et de location de conteneur
Exploitation des plateformes é&cologiques ; 5 5
de 'Essonne (EPPE) Semaval Collecte et traitement des déchets toxiques 100 % 30 KE

Source : contrat de cession d'actions entre la Saged st la SEML Semardel du 14 mars 2001, statuls de la société EPPE™, et
comptes consolidés de fa Semardel sur la période sous revue.

L'opportunité d’acquérir la Saer (renommée Semaer depuis), société plus particuliérement
présente dans la collecte et e transport des déchets, a fait I'objet de discussions au sein du
conseil d'administration de la SEML Semardel et avec le CDR, ce demier ne souhaitant pas
dissocier la cession des sociétés®. A la date de I'opération, la Saer collectait les ordures
ménageres de plus de la moitié des membres du Sirédom ainsi qu'un volume conséquent de
déchets industriels banais*'.

Par l'intermédiaire de Cel, renommée Semavert depuis lors, la SEML Semarde! a acquis
également la possibilité de créer une décharge sur la commune de Ballancourt*? sur le territoire
de laquelle elle détenait depuis 1983 l'autorisation d'exploiter une carmriére®.

En 2002*, le groupe Semardel a créé une sous filiale dénommeée Société de valorisation des
déchets et matériaux (SVDM), créée avec un partenaire privé, dont la participation de 50 % a
été rachetée par le groupe Semardel en 2011 pour le montant de son apport au capital
(25 000 €)®. Cette société SVDM a été créée pour exploiter la carmriére de Ballancourt,
valoriser les matériaux et déchets notamment ceux du batiment et des travaux publics ainsi
que le négoce de matériaux. Dans le cadre de ce partenariat, la société partenaire apportait
sa connaissance du réseau du BTP de I'Essonne et Cel sa compétence en matiére de
traitement de déchets.

Au travers de ces opérations, la SEML Semardel a acquis non seulement 'un de ses
actionnaires privés depuis Forigine, & hauteur de 9,7 % de son capital a la date de 'opération
qui était également I'exploitant historique de I'Ecosite de Vert-le-Grand, la société Cel, mais
également ses principaux prestataires de service notamment pour la construction et
I'exploitation du centre intégré de traitement des déchets.

* EPPE : 50 % acquis en 2001 auprés de Saged et 50 % acquis en 2003 auprés de (...).

0 Procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 8 mars 2001,

“1 Délibération du comité syndical du Sirédom du 10 avril 2000.

42 Contrat de cession d'actions du 14 mars 2001.

3 Arrété préfectoral n°83-090 du 7 mars 1983 autorisant la société Cel & exploiter une carriére a ciel ouvert sur e territoire des
communes de Baulme et Ballancourt sur Essonne.

4 Délibération du conseil d'administration de Cel du 4 avril 2002 approuvant Iz création de la SVDM en adoptant son pacte
d’actionnaires et ses statuts. Procés-verbal de la réunion du directeur du 9 septembre 2002.

“5 Procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 26 octobre 2011.
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Tableau n° 2 : Principales relations contractuelles
entre la SEML Semardel et le groupe Saged en 2001

~ Saged ot ln SEML Semardet | "
E;g'ggi}:g?ﬁ%ges;ui %e s;cr;::sge Convention entre Cel et ; 23 février 1988 ot Délibération initiale non
3 €14 gare: SEML 2Semardel i avenants successifs | retrouvée
de Braseux » A [
f— ] ; I
R " Caontrat d'exploitation entre Convention H .
Centre de valorisation du Biogaz Cel/PSE et SEML Semardel 8 juillet 1999 ! Non renseignée
Contrat d’assistance a maitrise . !
Construction du CITD d'cuvrage entre Cel et e Rl i 23 janvier 1992
SEML Semardel i avenants successifs
o ! Contrat d’exploitation entre PSE 8 juillet 1993 et avenants ‘ T
Exploitation du CITD ot SEML Semardel P : 7 juillet 1993

Source : contrat de cession d'actions du 14 mars 2001 et compléments apportés par la SEML Semardel.

De fait, le CDR a attendu que ses actifs soient pleinement valorisés par la mise en service du
centre intégré de traitement des déchets pour procéder a leur cession®. Il est vrai que six
années avant 'entrée en fonction du centre intégré. la société Cel, actionnaire de la
SEML Semardel, avait obtenu de celle-ci, avec I'agrément du Sirédom, le contrat d’exploitation
de ce centre, sans mise en concurrence. Ce contrat a ensuite été transféré, lors de mise en
service du centre, 3 la société Parachini Services Environnement (PSE), devenue Semariv
créée pour ce faire™.

Dans le cadre des négociations ayant conduit a cette opération, le CDR n’avait pas non plus
exclu de céder par appei d'offres public le contrat d’exploitation qui liait ia SEML Semardel 2
la société PSE, devenue Semariv, successeur de Cel dans ses droits®.

Avec ces acquisitions, la SEML Semardel a changé de nature et de dimension.

De société sans activité opérationnelle, elle est devenue la société mére d'un groupe de
sociétés, qui interviennent toutes dans la collecte, le transport et la valorisation des déchets.
La société a vu son chiffre d'affaires passer de 30 ME a 44 M€ et ses effectifs de 5 a
354 collaborateurs.

Ces acquisitions devaient permettre la « simplification des conditions d'exécution de ses
engagements contractuels avec fe Sirédom et f[assurer & la SEML Semardel] le
développement de ses activités stratégiques (...) »*.

A Poccasion de ces acquisitions, Fobjet social de la SEML Semardel a été refondu et il a pris,
a cefte occasion, sa forme actuelle « afin de tenir compte des nouvelles lois sur
P'environnement et des activités actuelles ou prévisibles de la Semardel : tri sélectif, collecte
(Saer), valorisation des déchets ou de leurs produits dérivés, comme par exemple pour les
mdchefers, le biogaz, la vente d’'énergie, les déchets verts, etc. ».

“€ points abordés A la suite de 'assembide générale extraordinaire des actionnaires de la SEML Semardel du 16 octobre 1998.
4 Source : article 19 du BEA du 23 aoit 1993 et contrat de cession d'actions du 14 mars 2001.

4 Délibération du comité syndical du Sirédom du 31 mars 1999.

2 Point F du contrat de cession d'actions entre la Saged et [a SEML Semardel du 14 mars 2011.
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Un « débat important s'est insfauré quant a ce que doif étre I'objet social principal de la
Semardel ». |l a été étendu a I'ensemble des « déchets » aux motifs notamment que « si f'on
souhaite obtenir un colt minimum de traitement des ordures ménagéres pour les
contribuables, il faut impérativement trouver des solutions économiques, et ces solutions
consistent entre autres a incinérer des DIB, (...) ce qui permetira de réduire le codt moyen a
la tonne facturé au Sirédom »>.

3.2.3  La constitution d’un groupe de services aux collectivités et aux entreprises

En décembre 2002, le conseil d'administration de la SEML Semardel a adopté un premier plan
de développement stratégique pour le groupe et ses récentes filiales « au service des
communes du Sirédom et des entreprises du département de I'Essonne et plus largement au
service des communes essonniennes en proposant des solutions dans le cadre du Plan
départemental d'élimination des déchets ménagers et assimilés ».

Ce plan reposait sur « fa maiirise de toutes les étapes du processus de collecte et de
valorisation des déchets a partir des différents métiers des soci¢tés PSE, Cel et Saer et la
localisation au centre de F'Essonne de I'Ecosite de Vert-le-Grand complétée par I'Ecosite Sud
Essonne du Sirédom permettfant] a la Semardel et a ses filiales de proposer des réponses
adaptées aux besoins précédemment identifiés. Cette volonté de répondre aux besoins
inscrits dans le plan départemental pour les déchets ménagers el assimilés vaul aussi pour
les DIB et les déchets du BTP {...) ».

Dans ce cadre le plan listait les réponses en termes de capacité de valorisation et
d'enfouissement gue le groupe devait mettre en ceuvre progressivement et pour lesquelles
une politique d’acquisition fonciére était prévue afin de s'assurer de la maitrise du site®'.

Ces orientations s'inscrivaient également dans la perspective plus large de créer autour de
I'Ecosite de Vert-le-Grand un écosystéme consacré aux déchets, notamment par la création
d’'une importante zone d’activités liées a la valorisation des déchets et la mise en place d'un
important pdle de recherche et d'enseignement en matiére de prévention, de traitement et de
valorisation des déchets en s‘appuyant sur le réseau des écoles présentes dans le
département de 'Essonne™,

En 2008°%, aprés le recrutement d’'un nouveau directeur général et dans le cadre des
orientations du Grenelle de I'environnement, le conseil d’administration de la SEML Semardel
a adopté un nouveau plan de développements de 113 M€ d’investissements, dans les filiéres
de valorisation organique, valorisation matiére et valorisation énergétique®, exposé en comité
syndical du Sirédom en 2009

% Procés-verbal de la réunion du conseil d'administration de la SEML Semardel du 26 avril 2001.

5! Orientations stratégiques pour le développement de la Semardel. Document adopté par le conseil d'administration de la SEML
Semardel du 11 décembre 2002.

5 Orientations stratégiques pour le développement de la Semardel. Document adopté par le conseil d'administration de la SEML
Semardel du 11 décembre 2002,

% Délibérations du conseil d’administration du 22 octobre 2008 et du 18 décembre 2008. Cf. 4galement pacte d'actionnaires
agréé fin 2015.

54 Chiffrage issu du plan de développement du groupe Semardel chiffré en 2007.

5 Compte-rendu du comité syndical du Sirédom du 19 novembre 2009. Le montant des investissements présentés en comité
syndical se chiffre 2 61 ME. Cf. également pacte d'actionnaires agrée fin 2015.
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Dans la continuité des orientations précédentes, le nouveau plan de développement du groupe
reposait sur la maitrise de Ia collecte, du traitement et de la valorisation de tous les déchets et
matériaux. « dimensionnés pour répondre aux besoins les plus exhauslifs en ce qui
concernent les déchets non dangereux produits » en Essonne®.

Organigramme n° 1 : Schéma synthétique du plan de développement
du groupe Semardel

Laguam ] |7 s
e "
| e |

Source : arrélé prefectoral n® 289 portant declaration de projet de l'extension de linstaffation de stockage de déchets non
dangereux ef de relocalisation d'une plate-forme de transit et de recyclage de matériaux et de mise en compatibilifé d’une
plate-forme de tri, de transit et de recyclage de maténaux ef de mise en compatibilité du plan d'eccupation des sofs (POS) de
Vert-le-Grand.

En 2010, le conseil d'administration de la SEML Semardel a décidé que les investissements
du plan de développement seront réalisés « au travers de sociétés de projet sous forme de
sociétés par action simplifiée (SAS), dont les dénominations sociales résultent des orientations
adoptées en conseil d’administration »* et il a procédé a autant de création de sociétés que
de projets.

%6 Arrété pr&fectoral n° 289 portant déclaration de projet de l'extension de l'installation de stockage de déchets non dangereux st
de relocalisation d’une piate-forme de transit et de recyclage de matériaux et de mise en compatibilité d’'une plate-forme de tri, de
transit et de recyclage de matériaux et de mise en comptabilité du pian d'cccupation des sols (POS) de Vert-le-Grand, page 5 du
dossier de présentation.

57 Délibération du conseil d'administration du 15 octobre 2010.
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Tableau n° 3 : Sociétés créées et participations acquises
par le groupe Semardel depuis 2001

’_m“&_‘ : R 3 . :?.“ ' 7 , E G o TR v- — - , =i
‘oréation | TénomisaGa | c T E ARt s U ] peiegroops Semantel
Sociétés consolidées dans les comptes de la SEML Semardel
2002 SDVM Carriére de Ballancourt / carriére de sables et de graviers 100 % depuis 2011 (2)
Centre de tri déchets d"activités économiques {DAE) / Déchets des

201 Semaval (1) équipements électriques et électroniques {D3E)/ Batiments et travaux publics 100 %

: {BTP)
2011 Sematemre Valorisation des déchets du BTP 100 %
Unité de valorisation énergétique {projet de réponse au chauffage
2011 Semathec Communauté d'agglomération Evry Centre Essonne devenue Grand Paris Sud 100 %
— Seine-Essonne-Sénart)
2011 Semapro Ingénierie et conseils 100 %
2014 Seve Valorisation énergétique/exploitation d’Incinérataurs 50 % (3)
. ’ — B0 % (Projet 2010Y100 %
Projet Semabio Méthanisation (Projet 2014) (4)
Participations non consolidées dans les comptes de la SEML Semardel
SCIC
2012 Gatinais Dols Valorisation des espaces forestiers, notamment en maftiére énergétique 23,6 %
Energie

Source : CRC a partir des documents produils par la SEML Semardel et des compiéments apportés par la société. (1) Par
transformation de fa société EPEE. (2) Par rachat des parls du parfenaire privé. (3) En partenariat avec /a société allemande MVV
Umwelt GmbH. (4} En partenariat initiafement avec un partenaire.

Parmi les cing projets de création de societés retenus en 2010 par le conseil d’administration
de la SEML Semardel®®, trois concernaient la création de filiales directement ou indirectement
détenues a 100 % par la SEML Semardel.

Conformément aux orientations stratégiques retenues pour le développement du groupe
depuis 2001 en matiére de partenariats, deux projets concernant des filiales détenues avec
des partenaires privés ont été envisagés mais n'ont pu voir le jour.

Ainsi initialement, la société Sematerre, dédiée a la valorisation des déchets du BTP, devait
comprendre comme actionnaires huit entreprises indépendantes de travaux publics de
FEssonne® a hauteur de 5 % chacune, soit 40 % du capital de la société, aux cotés de la
Semavert et de ia Semaer, filiales entiérement détenues par la SEML Semarde!®°.

Ce partenariat n'a pu aboutir. Sollicitée, la SEML Semardel explique avoir renoncé a ce
partenariat en raison d’'une clause de non concurrence qu’elle avait signée avec fa société
Matériaux routiers franciliens MRF/Agence MEL, de différentes acquisitions et échanges
fonciers et de la relocalisation de la société MRF/Agence MELS' (Groupe Vinci) sur le site de
Vert-le-Grand, nécessaire a la création de la décharge de Mont-Male portée par la SEML
Semardel®,

De méme, initialement, la création de la société Semabio prévoyait également d'associer un
partenaire extérieur. Ce partenariat n'a pas prospéré®.

% Procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 15 octobre 2010.
% Délibération du conseil d'administration de la SEML Semardel du 15 octobre 2010 précitée.
% Hors conventions de prét de consommation d’actions.

81 | a société Matériaux routiers Franciliens (MRF), filiale d'Eurovia, du groupe Vinci, dispose d'un établissement secondaire sur
le site - Matériaux de 'Essonne et du Loing {MEL) -, qui produit et revend des granulats (naturels, recyclés et traités) pour les
professionnels du batiment et travaux publics (BTP) et les particuliers.

% Protocole d'accord entre la SEML Semardel et la société MEL du 20 décembre 2012.
% Procés-verbal du conseil d'administration de Cel du 14 octobre 2008.
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En revanche en 2014, la SEML a concrétisé un partenariat stratégique avec la societe
allemande MVV Umwelt GmbH, filiale du groupe MVV Energie, détenue a hauteur de 50,1 %
par la ville de Mannheim®, par lintermédiaire de sa filialc Semariv ayant débouché sur la
création d’une société conjointe, Seve. Ce partenariat a pour objectif de répondre a des appels
d’offre d’exploitation d’incinérateurs sur le marché frangais® et d'offrir ainsi une alternative aux
collectivités par rapport & I'offre existante. Celle-ci est caractérisée par un faible degré de

concurrence, conséquence du faible nombre d’acteurs présents sur ce marché.

En matiére de dépollution de terrains, la société a conduit différentes actions pour lesquelles
une nouvelle société est en cours de création, Semasol®®. Elle conduit actuellement des
négociations avec un partenaire extérieur?’.

Depuis 2001, date du rachat des actifs du CDR présents sur Ecosite de Vert-le-Grand, le
groupe Semardel a vu son chiffre d'affaires passer de 44 M€ a 92,6 M€ et ses collaborateurs
de 354 a 565, soit un doublement de sa tailie.

En termes d’organisation, la SEML Semardel est devenue un groupe constitué en sus de la
société d'économie mixte elle-méme, de huit filiales et sous filiales et de la société conjointe
constituée en 2014 en partenariat avec la société MVV Umwelt GmbH.

& Article de presse 4-Traders.

% Convention de partenariat et pacte d'associés entre MVV Umweit. Semariv et SEML Semardei relatif 4 la mise en ceuvre du
projet de partenariat entre MVV Umwelt et le groupe Semardel. et la création d'une filiale commune dénommée « Solutions
Européennes de Valorisation Energétique (Seve) ». sous réserve de ia non contestation de cette dénomination lors du dépdt a
I'Institut National de {a propriété Industrielle ({NP1) du 6 mai 2014,

8 pacte d’actionnaires agréé fin 2015.
5 Procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 14 février 2014.
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Organigramme n° 2 : Structure simplifiée de 'organisation du groupe Semardel
au 31 décembre 2014
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Source - CRC, a partir des données de la SEML Semardel et des compléments de la société.

Toutes les sociétés du groupe sont localisées sur 'Ecosite de Vert-le-Grand, a 35 kilométres
au sud de Paris, a I'exception de la société SVDM, située a Ballancourt (4 un peu moins de
10 kilométres de Vert-le-Grand) et Seve a Paris.
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Carte n° 1 : Carte de I'Ecosite de Vert-le-Grand
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Source : SEML Semardel.

3.2.4 La concrétisation d’un pacte d’actionnaires pour accompagner le développement
de la SEML Semardel

Demandé par la Caisse des dépdts et consignations dés 201 0% un pacte d’'actionnaires a été
agréé a la fin 2015 par I'ensemble des actionnaires publics et privés de la SEML Semardel en
présence de I'Etat®® et paraphé par le président de son conseil d'administration. Ce pacte
d'actionnaires s’accompagne d'une avance en compte courant d'associés de fa Caisse des
dépdts et consignations au profit de la SEML Semardel pour accompagner son
développement.

3.2.4.1 Les concours financiers apportés par les actionnaires de la SEML Semardel
depuis sa création

Depuis l'origine, en dehors de garanties d'emprunts pour le financement du centre intégré de
traitement des déchets et sous réserve d'inventaire. la SEML Semardel n'a pas sollicité ses
actionnaires pour accompagner ses activités et son développement, si ce n'est en s'abstenant
de distribuer des dividendes, les résultats de la société venant abonder ses réserves depuis
sa création.

% Source : approbation du procés-verbal des délibérations de ia séance du 13 octobre 2010. Procés-verbal du consell
d’administration du 13 janvier 2011.

& Courrier du préfet de FEssonne aux actionnaires de la SEML Semardel en date du 7 octobre 2015.
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En 2002, le plan de développement stratégique adopté par le conseil d’administration de la
SEML Semardel prévoyait une augmentation du capital social de la société par incorporation
d'une partie de ses réserves, s'élevant alors a 9,5 ME",

Depuis 2009, la société a ainsi procédé a quatre augmentations de capital par incorporation
de ses résultats pour porter son capital initial de 0,7 M€ 4 22,8 ME.

Tableau n° 4 : Evolution du capital social de la SEML Semardel depuis sa création

Bate =~ |08-nov-B4] 15-0ct-83] 16-juan-b0] 18-juin-08] 24uin-10 | 284uin-11 | 26-juin-13
Capital en € 76224 | 716510 | 716510 |7 990000 | 15980 000 | 17 746 170 | 22 842 000
e 5000 5 000 4700 4700 4700 4700 4700
d'actions

:"‘g deriacionll & 143 152 1700 3400 3776 4 860

Source : SEML Semardel. Prix de I'action hors réserves.

Depuis sa création et sous réserve d'inventaire, la société a bénéficié a trois reprises d'une
avance en compte courant d'associés de la part d’actionnaires minoritaires : le département
de 'Essonne et la Caisse des dépéts et consignations.

En 2006, pour faire face a des difficultés de trésorerie pour financer les travaux de mise en
conformité du centre intégré de traitement des déchets et son développement™, la SEML
Semardel a bénéficié d'une avance en compte courant d'associés du département de
FEssonne d'un montant de 1 ME dans les conditions prévues par I'article L. 1522-5 du code
géneéral des collectivités territoriales. Cette avance a été remboursée en 2009, a précisé la
Semardel dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre.

En 2014, pour les besoins de son développement, la SEML Semardel a de nouveau bénéficié
d'une avance en compte courant d'associés de la part du département de 'Essonne d'un
montant de 10 M€ sur deux ans renouvelable une fois dans les conditions prévues par I'article
L. 1522-5 du CGCT et, depuis 2015, d'une avance en compte courant d’associés de 7 M€ sur
6 ans de la part de la Caisse des dépdts et consignations.

Tableau n°® § : Dispositions financiéres relatives aux avances en compte courant
d’associés accordées par le département de 'Essonne etla CDC a la SEML Semardel

Département de 'Essonne 10 ME sur 2 ans renouvelable une fois | Taux annuel effectif global prévu au
JORF +0,10%

Caisse des dépdts et consignations | 7 ME sur 6 ans Taux de [obligation assimilable du

(CDC) trésor (OAT) de durée équivalente +
300 points de base

Source : Pacte d'actionnaires et conventions comespondantes.

™ Orientations stratégiques pour le développement de la Semardel. Documnent adopté par le conseil d'administration de la SEML
Semardel du 11 décembre 2002,

™ Source : Procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 1% février 2006 : lors du conseil d'administration
du 13 décembre 2005, les administrateurs ont demandé que soient mises en place trés rapidement différentes mesures visant
notamment 4 faire face aux difficultés passagéres de trésorerie de la SEML Semardel. Au titre de ces mesures, il a &té envisage
de solliciter les actionnaires pour des apports en compte courant d'associés. Lors du conseil d'administration du 6 janvier 20086,
le président du conseil d’administration a ét& mandaté pour solliciter du conseil général de 'Essonne un apport en compte courant
d'associés destiné & faire face 4 des difficultés temporaires de trésorerie liées aux événemsnts suivants non prévus au budget
2005 d'un montant de 7 ME pour les travaux d'aménagement du CSDU Cimetiére aux Chevaux et la mise en conformiteé du CITD
(absence de réponse des banques sollicitées).
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Le soutien financier de la Caisse des dépéts et consignations s’inscrit dans le prolongement
d'un accord de partenariat signé dés 2009 avec la SEML Semardel pour « promouvoir le
développement pérenne et durable de la Semardel sur ses activités traditionnelles et {...)
permelire la genése et la croissance d’une filiére innovante de production d'énergie
renouvelable notamment par meéthanisation »"™.

Dans ce cadre, le protocole prévoit que la Caisse des dépdts et consignations pourra fournir
une assistance au plan de développement du groupe Semardel dans son ensemble, que les
parties étudieront ensemble toutes les composantes de la structure financiére du groupe
Semardel avec pour objectif de 'adapter afin de conforter I'autonomie du groupe et tenir son
plan de développement.

Dans le cadre d’'une recomposition par augmentation du capital & définir, la Caisse des dépots
et consignations n'exclut pas d’augmenter sa participation. la SEML Semardel s'engageant
« eu égard & 'ambition du plan » & assurer la mise en ceuvre et le pilotage de son plan de
développement en « apportant toute l'information nécessaire 4 ses actionnaires au travers de
réunions périodiques de son conseil d’administration autant que les dossiers a évoquer
T'exigent. de mettre éventuellement en place sur décision de son conseil d’administration des
comités techniques ad-hoc afin d’examiner analytiquement certains projets et de mettre en
place des ouitils de pilotage financier, notamment d’établir des tableaux (.. ) glissants de nature
& permettre aux actionnaires de suivre le volet financier du plan et de mesurer limpact financier
sur la société des décisions prises par le conseil d’administration ».

Le soutien financier de la Caisse des dépéts et consignations a été précédé de deux audits
des comptes du groupe a sa demande.

Le premier, en 2011 de « due diligence (diligence raisonnable) sur le groupe Semardel »
concernait les « flux entre la SEML Semardel et ses filiales »". La non communication par la
SEML Semarde! de documents financiers a la Caisse des dépdts et consignations et 'absence
de mise en place d'un audit avaient conduit le représentant de V'établissement financier ane
pas approuver les comptes 2010 de la société et du groupe™.

Le second, en 2014, a porté sur 'analyse financiére du groupe Semardel d'une part et sur
l'analyse stratégique, le business plan et 'évaluation des besoins de financement du groupe
d'autre part.

Le soutien financier, qu'elle a apporté. a été conditionné par la Caisse des dépdts et
consignations a la signature d'un pacte d'actionnaires.

3.2.42 Les dispositions du pacte d’actionnaires concernant le plan de développement et
les objectifs financiers de la SEML Semardel

Le pacte, agréé par tous les actionnaires fin 2015, précise que I'évolution de I'objet social de
la société devra faire 'objet d'un accord unanime. Ce pacte d'actionnaires rappelle que la
SEML Semardel est une société d'économie mixte locale dont la vocation principale est de
mettre en ceuvre ses activités a I'échelle du territoire du sud francilien et de Iile-de-France
prioritairement, dans le respect des principes de I'économie circulaire.

"2 Protocole de parterariat du 5 mai 2009.
™ Source ; procés-verbal du conseil dadministration de a SEML Semardel du 5 avril 2011.
7+ Source : procés-verbal du conseil d' administration de la SEML Semardel du 5 avril 2011.
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Ce pacte prévoit I'actualisation du plan de développement de la société dont les éléments sont
repris dans le pacte lui-méme. Cette actualisation devra identifier les objectifs de
développement de la société et de son groupe, le plan de financement, ainsi que les résultats
prévisionnels pour les cing années a venir. Ces éléments seront annexés au pacte
d'actionnaires et ils feront I'objet d'une actualisation annuelle et d'une approbation en conseil
d’administration de la société.

Les stipulations du pacte et du plan de développement tel qu'il sera actualisé annuellement
constituent un tout indissociable. Le plan de développement trace une feuille de route pour la
société dont chacune des parties assure le respect’™. Le plan de développement actualisé
devait initialement étre examiné par le conseil d’administration de la SEML Semardel au plus
tard le 15 avril 2016.

Le pacte prévoit également des objectifs financiers en termes de rentabilité des capitaux
investis et n'exclut pas le versement de dividendes aux actionnaires a la demande de la Caisse
des dépdts et consignations (CDC).

En 2011, le représentant de cet établissement financier au conseil d’administration de la
societé indiquait notamment que « Ja CDC souhaite généraliser la mise en place de pactes
d'actionnaires dans les sociétés d'économie mixte. Cefte disposition fait partie de la doctrine
d'action de la CDC pour I'économie mixte actée par sa commission de surveillance, visant a
préserver ses intéréts patrimoniaux de long terme. Les autorités de controle de la CDC
f'encouragent dans ce sens. En matiére de dividendes, le projet de pacte d’actionnaires,
prevoit un objectif de distribution de dividendes « égal au minimum & 40 % du bénéfice »,
apres constitution de la réserve légale, des réserves nécessaires a la société pour assurer le
service de la dette, lexploitation normale et les investissements nécessaires au
développement de la société »7S.

Cette exigence avait été fortement discutée au sein du conseil d’administration de la société,
celui-ci rappelant que la philosophie de la société depuis sa création était que « largent des
déchets reste aux déchets », « au plus prés de l'intérét des collectivités » 77,

Cet objectif chiffré n'a pas été repris dans le pacte d'actionnaires agréé fin 2015.

Tableau n° 6 : Dispositions du pacte d’actionnaires relatives au modéle économique
de la SEML Semardel

Article 6 : capitaux propres

Degager des résultats comptables et financiers (...) pemmettant d'une part d'asseoir sa pérennité en constituant
l'autofinancement nécessaire 4 son développement ; de renvoyer de [a richesse au territoire, d'assurer le meilleur colt de
traitement pour les collectivités adhérentes au Sirédom et d'autre part, d’assurer une rentabilité des capitaux investis par les
actionnaires.

Les actionnaires se sont fixé¢ un objectif de performance économique de la société, correspondant & une rentabilité
d'exploitation équivalente a celle attendue par un investisseur avisé d'intérét général. Les [actionnaires] conviennent de veiller
a ce que les opérations qui viendraient 4 titre décidées par la société, qu'elles soient conduites par la société ou le cas échéant
par des filialss, aient vocation compte tenu de leur nature et du risque associé & leur réalisation, & contribuer au respect de
cot objectif.

(...) les actionnaires s'entendent sur le fait que les rémunérations pergues au titre de ces contrats ou le prix effectués soient
calibrés de sorte & favoriser l'autofinancement du niveau du groupe de Fordre de (...} de linvestissement et un taux de
rentabilité interne (TRI) compris entre (...) et {...)

{...) les opérations & venir d'investissements et opérations a risque de la SEM ou de 'une de ses filiales, 'accord des
actionnaires sur 'engagement initial de la Semardel dans linvestissement, lopération ou Ia filiale, sera subordonnée a
l'examen des risques au regard d’une part du retour sur investissement attendu et d'autre part au regard de la capacits
financiére de la SEM, et le cas échéant, de sa filiale,

¥ Plan d’actionnaires agréé fin 2015,
™ Procés-verbal du conseil 8d’administration de la SEML Semardel du 13 janvier 2011.
7 Procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 13 janvier 2011,
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Article 7 : Politique de distribution des dividendes du groupe Semardel.

Les [actionnaires] conviennent qu'fils] auront une politique de rémunération correspondant & celle dinvestisseurs avisés
d'intérét général (...},

. Loz {agtionnairee] fiannant 3 rannalar enlannallamant miia dansis <2 créatinn (1984), les actionnairas n'ont pas opté pour

' Ié'diseribution de dividendes, mais ont préféré privilégier l'autefinancement de projets.

Cette orientation est d'autant plus prégrante aujourd’hui dans le cadre de la mise en ceuvre du plan de développement. I |
convient donc de veiller & ce que les profits, le cas échéant, réaiisés par la Semardel. soient prioritairement réaffectés au |
financement du développement de celle-ci et 4 la réduction de son endettement.

| A cet effet, sans préjudice des prérogatives accordées au conseil d’administration et 4 Passembiée générale par la loi et les
! statuts. les [actionnaires] conviennent d'une distribution des dividendes par la société sous réserve toutefois de pouvoir
{ conserver les disponibilltés nécessaires pour assurer ie service de la defte, la dotation aux réserves iégales, le bescin en fonds
i de roulement et les investissements nécessaires au développement de la société.

Source : Pacte d'actionnaires.

En conclusion, la chambre reléve que fe développement de la société a connu une inflexion
significative & compter de 2001. A cette date, ses actionnaires lui ont demandé d'acquérir les
actifs du CDR, qui étaient ses principaux fournisseurs ainsi que ceux de ses actionnaires
publics.

3.3 La gouvernance de la SEVML Semardel

3.3.1 Un actionnariat public non conforme an code général des collectivités
territoriales, appelé i évoluer dans le cadre de la réforme territoriale

Au 31 décembre 2014, I'actionnariat de la société était composé a 72,34 % de collectivités
territoriales et leurs groupements et & 27,66 % d'autres actionnaires au sens de l'article
L. 1521-1 du CGCT.

Tableau n° 7 : Actionnariat de la SEML Semardel au 31 décembre 2014

: Capital sociai 22842000 |

| Nombre d'actions 4700 |
Valeur de 'action 4860 |

Actonnariat Date d’erltrée au ::32:5 | Vateur des actons v
capital cétenues ; fen &) i

Epinay-sur-Orge 1985 : 390 1895450 B,30%
Fleury-Merogis 1985 309 7 601 740 6,57%
Grigny 1985 ! 450 2 187 Q00 9,57%
Juvisy-sur-Orge 1985 | 400 1 944 000 8,51%
Morigny-Cnampigny 1935 i 116 563 76C 2,47%
Sainte-Genevigve-des-Bois 1995 ! i 486001 0,21%
Conseil général de 'Essonne 1990 50 243 066 1,06%
Corminauté d'agglomération du Val d°Orge (CAVO)} 2012 04! 456 840 2,00%
Communauté de communes du Val 'Essonne {CCVE) 2011 47 | 228 420 1,00%
SIOM Vallée de Chevreuse 1985 | 390 1895 400 8,30%
SIREDOM 1991 i 1144 5 559 840 24,34%
Caisse des dépdts et consignations (CDC) 1985 350 | 4 701 000 7.45%
Chambre ae commerce et d'indusirie de 'Essonre 1985 50 243 000 1.08%
SOREC i 1985 400 1944000 851%
Semavert ! 1085 350 17010000 7.45%
Semaer 2013 ; 50 243000 1,06%
Semariv ; 2043 50 24300C;  1.06%
Semapro i 2014 60 243060  1,08%
Total - a7 22842000 [ 100.00%

Source : CRC, & partir des données de la SEML Semardel.
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Parmi les actionnaires publics au sens de l'article L. 1521-1 du CGCT, le Sirédom détient
24,35 % du capital de la société, les collectivités et groupements dans son périmétre 38,65 %
du capital et les collectivités et groupements hors du périmétre du Sirédom (SIOM Vallée de
Chevreuse et Département de I'Essonne) 9,36 %.

Parmi les autres actionnaires au sens de l'article L. 1521-1 du CGCT, les entités relevant de
la sphére publique a raison de leur statut, de leur actionnariat ou de leur mode de
financement™ détiennent 8,51 % du capital de la société, les actionnaires privés, 8,51 %’ et
les propres filiales de la SEML Semardel, 10,64 %. Ainsi, 4 des 7 autres actionnaires de |a
SEML Semardel sont ses propres filiales qui détiennent ensemble 10,64 % des 27,66 % de
des actions détenues par ces autres actionnaires au sens du CGCT.

Les participations détenues par les filiales au capital de leur société mére doivent faire I'objet
d’'une information détaillée dans le rapport de gestion de la société concernée, en l'espéce la
SEML Semardel, obligation que la société ne respecte pas®.

Au 31 décembre 2014 lactionnariat public de la SEML Semardel n'était pas totalement
conforme aux dispositions du code général des collectivités territoriales.

En effet, les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)®' disposant de la
compétence en matiére de déchets n‘ont pas acquis de fagon systématique plus des 2/3 des
actions détenues par leurs communes membres, actionnaires de la SEML Semardel. Celles-ci
auraient di les leur céder au moment du transfert de tout ou partie de cette compétence,
conformément aux dispositions de l'article L. 1521-1 du CGCT, dans leur rédaction
applicable® jusqu'a I'entrée en vigueur de l'article 61 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014
de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles.
L’administration avait précisé que ces dispositions devaient étre mise en ceuvre dés qu’une
partie de I'objet social d'une société d'économie mixte locale était concernée par un transfert
de compétence et méme en cas de compétence partagée entre une commune et son
établissement public de coopération intercommunale®.

Les seuls mouvements de titres entre communes et EPCI ont concerné la commune de
Fleury-Mérogis. Celle-ci a cédé en 2012 seulement 94 de ses 403 actions de la SEML
Semardel a la communauté d’agglomération du Val d’'Orge (CAVO) dont elle était membre,
aprés avoir cédé I'année précédente 47 actions de ses actions a la communauté de commune
du Val d’Essonne (CCVE)®,

8 CDC et CCl de I'Essonne.

™ SOREC.

% Méemento pratique comptable 2016 — Francis Lefévre, point 3473. Gf. par exemple, rapport de gestion de la SEML Semardel
2014, page 12.

8 Au sens de Farticle L. 5210-1-1 Adu CGCT : « Forment la catégorie des établissements publics de coopération infercommunale
les syndicats de communes, les communautés de communes, les communaulés urbaines, les communautés d'agglomération,
les syndicats d'aggiomération nouvelle et les méiropoles ».

« La commune actionnaire d'tine société d'économie mixte locale dont l'objet social s'inscrit dans fe cadre d'une compétence
qu'elle a transférée & un établissement public de coopération infercommunale [ne] peut continuer & participer au capital de cetle
société fqu] a fla] condition qu'elle céde & l'établissement public de coopération infercommunale plus des deux tiers des actions
qu'efle détenait antérieurement au transfert de compétences »,

Interprétation de l'article 13 de la loi n° 2002-1 tendant & modermiser le statut des SEM locales (question &crite n® 06044
du 8 mars 2003) et réglementation des sociétés publiques locales d'aménagement (question é&crite n® 102783 du 29 ao(t 20086).

8 Source : SEML Semardel, suivi des cessions d*actions depuis 1994.
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La chambre s’étant rapprochée de 'ensemble des actionnaires publics au sens de l'article
L. 1521-1 du CGCT, la commune de Grigny a indiqué a juste titre que « les activifés de Ja
[SEML] Semardel relevent des compétences transférées a la communauté d'aaglomération
des Lacs de I'Essonne (CALE), et depuis le 1% janvier 2016, a Grand Paris Sud ». Cette
commune n'en a pas pour autant tiré toutes les conséquences en termes de désengagement
du capital de la SEML Semardel dans le cadre de la loi.

Les mouvements observés s'inscrivent dans les démarches engagées par la SEML Semardel
qui visent notamment a faire entrer & son capital plusieurs intercommunalités de I'Essonne
désireuses d'investir le champ de la « maflrise des déchets d’activités économique de feur
territoire »%°.

Depuis 2014, la nouvelle rédaction de l'article L. 1521-1 du CGCT issue d’un amendement
parlementaire® prévoit désormais que le mécanisme de transfert des actions n'opére qu'en
cas de transfert intégral d’'une compétence a un EPCI.

Cet article prévoit également que ce mécanisme est applicable au groupement de
collectivités®” actionnaire d'une société d'économie mixte locale.

{ a premigre modification a pour objet de ne prévoir I'obligation de transfert d'au moins deux
tiers des titres que dans le seul cas ol la compétence a été intégralement transférée afin de
prévoir « les situations complexes et pourtant bien réelles, dans lesquelles une compétence
n‘a pas été intégralement transférée a un EPCI ou encore lorsque la société d’économie mixte
exerce plusieurs activités en dehors de celle transférée a 'EPC/ ».

Quant a la seconde modification, elle a pour objet de prévoir la méme faculté en cas de
transfert d’'une compétence d’'un EPCI vers un autre groupement (un syndicat mixte), « toutes
les fois ot la disparition du premier ne sera pas légalement requise »%.

Depuis la loi du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, tous
les EPCI a fiscalité propre®® disposant dorénavant, de droit, de la compétence en matiére de
déchets en lieu et place de leurs communes membres, celies-ci ont vocation a se désengager
du capital de la SEML Semardel a hauteur de plus des 2/3 de leur participation d'ici le
1¢ janvier 2017, date d'entrée en vigueur du transfert de compétence au profit des EPCI™.

Ainsi dans le cadre de la réforme territoriale entrée en vigueur le 1% janvier 2018,
6 intercommunalités doivent devenir actionnaires de la SEML Semardel au 1% janvier 2017,
dont le 128 établissement public territorial de la métropole du Grand Paris.

¥ Courriers du président du conseil d’administration de la SEML Semardei de 2012 et procés-verbal du conseil d'administration
de la SEML Semardel du 22 juin 2012,

8 Amendement n® 70 rectifié. Examen en séance le 5 juin 2013

¥ Au sens de l'article L. 5111-1 du CGCT, « forment la catégorie des groupements de colfectivités territoriales les établissements
publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes. mentionnés aux articles L. 5711-1 ef L. 5721-8, les pdles
métropalitaing, fes péles d'équilibre lterritoriaux ef ruraux, les agences déparfementales, les institutions ou organismes
interdépartementaux et les ententes interrégionales ».

% | e gouvernement avait émis un « avis de sagesse » concemant ces modifications se demandant « simplement si la
superposition des établissements publics ne compliquera pas trop le montage. Toutefois, cet amendement peut sans doute avoir
un intérét dans cerlaines situations dont je i'ai pas connaissance. »

% || s’agit des communautés de communes, communautés d'agglomération, communautés urbaines et métropoles.

¥ Article 68 de la loi NOTRe.
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Tableau n° 8 : Actionnariat de la SEML Semardel et partage des compétences
en matiére de déchets entre communes et EPCI

Commune EPCI de rattachement disposant de la EPCI de rattachement disposant de
compétence « déchets » sur la période sous droit de ia compétence ordures
revue meénagéres au 1* janvier 2017
(Date de prise de compétence)
Eplnay-sur-Orge CA de Paris-Saclay
, CA Val d'Orge {CAVO) , _—
Fleury-Merogis (Arrété du 21 novembre 2000) CA Coeur d’'Essonne agglomération
, CA Lacs de 'Essonne (CALE) CA Grand Paris Sud
Grigny

{Arrété du 23 décembre 2003)

Seine- Essonne-Sénart

CA les Portes de 'Essonne (CALPE)

(arrété du 22 novembre 2000 portant création de
la CC, transformée en 2008 en CA)

Métropole du Grand Paris - 124

Juvisy-sur-Orge établissement public territorial

CC de 'Etampois

(arrété du 16 décerbre 2008) CA de I'Etampois Sud-Essonne

Morigny-Champigny

CA Val d’'Orge (CAVO)

(Arrété du 21 novembre 2000) CA Cceeur d’Essonne agglomération

Sainte-Geneviéve-des-Bois

Source : CRC, a partir des données de la préfecture de /'Essonne. CC. communaulé de communes. CA . communauté
d’'aggioméralion.

Dans le silence de la loi, la cession des actions entre commune et EPCI réputée a titre onéreux
résulte d'un accord sur le prix entre les parties®, rien n'interdisant pour autant que cette
cession soit évoquée en commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT).

Par ailleurs, deux groupements de collectivités sont actionnaires de la SEML Semardel. Le
premier, actionnaire depuis la création de la société, est le SIOM Vallée de Chevreuse,
compétent en matiére de collecte et de traitement des déchets en lieu et place de ses membres
(EPCI & compter du 1* janvier 2017). Le second est le Sirédom, compétent en matiére de
traitement uniquement, actionnaire depuis 1991, dont les membres, selon la logique de la
reforme territoriale, sont appelés a étre uniquement des EPCI, dont certains sont actionnaires
ou futurs actionnaires de la SEML Semardel®2.

Depuis 1990, le département de 'Essonne est actionnaire de la société a hauteur de 1,06 %
de son capital. A la suite de la suppression de la clause de compétence générale pour les
départements dans la loi du 7 ao0t 2015 précitée, le département a précisé a la chambre qu'il
peut demeurer un acteur de la politique de gestion des déchets dans le cadre des dispositions
de l'article L. 541-12 du code de I'environnement®. Celui-ci autorise toujours les départements
a participer au capital d’'une société d'économie mixte locale, « constituée en vue de la
réalisation et de la gestion d'installations de traitement de déchets », soit pour un objet social
plus restreint que celui de la SEML Semardel a I'heure actuelle. Cette faculté est également
ouverte aux régions par ie méme article dans les mémes conditions.

*! Instruction du gouvernement du 22 décembre 2015 relative aux incidences de la suppression de la clause de compétence
générale des départements et régions sur I'exercice des compétences des collectivités territoriales, annexe n® 7.

® Source : Préfecture de I'Essonne, cartes relatives a la répartition de la compétence déchets entre communes, EPCI et
groupements.

“Réponse du département de 'Essonne & la chambre. « La région et le département participent & la politique de gestion des
déchets dans les conditions fixées par le présent chapitre. A ce titre, ils peuvent faciliter toutes opérations de gestion de déchets
et, notamment, prendre, dans les conditions prévues par le code général des collectivités territoriales (premigre partie, livre V,
titre Il), des participations dans des soci&tés constituées en vue de la réalisation ou de la gestion d'installations de traitement de
déchets ».
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Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel indique qu’en
application des dispositions de I'article L. 2224-13 du code générali des collectivités territoriales
« & la demande des communes et des établissements publics de coopération intercommunale
qui ie souhaitent, ie département peui se voir cortiiei fa fesponsabiité du traiiement et des
opérations de transport qui s'y rapportent ».

Le pacte d’actionnaires, agréé fin 2015, n'évoque pas la composition de l'actionnariat de ia
SEML Semardel au regard des dispositions de l'article L. 1521-1 du CGCT ni de I'évolution
des dispositions législatives relatives a la compétence en matiére de déchets. Pourtant cette
recomposition est un préalable indispensable a I'actualisation du plan stratégique pour le
groupe Semardel, afin que les décisions concernant I'avenir de la société soient prises par les
collectivités et groupements qui doivent désormais |également &tre actionnaires.

Au-dela de la stricte application des textes et en considérant le morcellement de I'actionnariat,
les dispositions combinées du code de commerce et du code général des collectivités
territoriales concernant la représentation des collectivités et groupements actionnaires et la
composition du conseil d’administration d’une société d'économie mixte devraient conduire a
ce que soient tranchées certaines questions, comme celles du maintien de la présence
notamment des communes au capital de la société, du recours a la création d’'une assemblée
spéciale et de |a création de deux catégories d'actionnaires publics®:.

La chambre demande a minima que 'actionnariat de la société respecte le cadre légal
et recommande plus généralement que sa composition soit réexaminée, préalablement
a r'actualisation de son plan de développement.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique « prendfre]
acte de la recommandation (...) portant sur le réexamen de la composition du capital social de
la [Semardel] ».

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune de Grigny déclare
notamment « (...} que fa mise en ceuvre des dispositions de l'article L. 1621-1 du CGCT (...}
a é1é a plusieurs reprises examinée ces derniéres années, ef a été ajournée d'abord au regard
de la capacité budgétaire de la communauté d’agglomération Les Lacs de 'Essonne (CALE),
puis de fa programmation de sa scission. Avec lintégration, depuis le 1% janvier 2016, de
Grigny au sein de Grand Paris Sud Seine Essonne Sénart (GPS-ses), cefte question est
reprise dans le cadre des travaux en cours (...). Une décision en conformité avec les textes
interviendra donc prochainement ».

Dans leurs réponses respectives aux observations provisoires, la commune Jd'Epinay-sur-Orge
et les communautés d'agglomération Grand Paris Seine-Essonne Sénart et Etampois
Sud-Essonne ont attiré 'attention de la chambre sur les aspects financiers et sur les modalités
de mise en ceuvre des dispositions de larticle L. 1521-1 du CGCT relatives aux cessions
d'actions accompagnant un transfert de la compétence, pour lesquels la chambre précise que
la préfecture de FEssonne est compétente notamment au titre du contrdle de légalite.

3.3.2 Une composition du conseil d’administration de la SEML Semardel a mettre en
cohérence avec la réglementation

Par dérogation au code de commerce, la composition du conseil d'administration d'une société
d’économie mixte locale répond & des régles strictes pour les collectivités et groupements
actionnaires en application des dispositions de l'article L. 1524-5 du CGCT.

& Article L. 1524-5 du CGCT.
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« Toute collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales actionnaire a droit au
moins a un représentant au conseil d'administration ou au conseil de surveillance, désigné en
son sein par I'assemblée délibérante concemée.

Dans une proportion au plus égale a celle du capital détenu par I'ensemble des collectivités
territoriales ou de leurs groupements actionnaires par rapport au capital de la société, les
statuts fixent le nombre de siéges dont ils disposent au conseil d'administration ou de
surveillance, ce nombre étant éventuellement arrondi a 'unité supérieure. Les siéges sont
attribués en proportion du capital détenu respectivement par chaque collectivité ou
groupement ».

De méme la réglementation prévoit que si le nombre des membres d'un conseil
d'administration ne suffit pas a assurer, en raison de leur nombrs, la représentation directe
des collectivités territoriales ou de leurs groupements ayant une participation réduite au
capital, ils sont réunis en assemblée spéciale, un siége au moins leur étant réservé.
L'assemblée spéciale désigne parmi les élus de ces collectivités ou groupements le ou les
représentants communs qui siégeront au conseil d'administration®s.

Au 31 décembre 2014, le conseil d'administration de la SEML Semardel était composé de
18 membres, dont 12 représentant les actionnaires publics et 6 les autres actionnaires de ia
Semardel au sens de l'article L. 1522-2 du CGCT.

Parmi ces demiers, trois sont des représentants des filiales de la SEML Semardel, cette
situation étant rendue possible par I'existence de participations des filiales au capital de la
société mére.

% Article L. 1524-5 du CGCT.
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Tableau n° 9 : Répartition des siéges au consell d’administration de la SEML Semardel
au 31 décembre 2014

!—Collectivités ef groupements

Epinay-sur-Orge | 8.30 % 1 8,33%
Fleury-Mérogis 6.57 % H 833 %
Grigny ? 9,57 % 1 8,33 %
Juvisy-sur-Orge 851 % 1 8,33 %
Morigny-Champigny 2,47 % 1 833 %
Sainte-Geneviéve-des-Bois 0,21 % 1 8,33%
Conseil général de IEssanne (1) 1,06 % 1 833%
Communauté d'agglomération du Val d'Orge {CAVO)

2) 2,00 % 1 833%
Communauté de communes du Val d'Essonne (CCVE) 1,00 % i 833 %
SIOM Valiée de Chevreuse 8,30 % 1 8,33 %
Sirédom 24,34 % 2 16,67 %
Aufres actionnaires 27,66 % 6 | 33,33%
Caisse des dépdts et consignations (CDC) 745 % 1 |

Chambre de commarce et d'industrie de 'Essonne 1,06 % .' 1 !
SOREC i 8.51%] 1]

Semavert i 6,38 % i i

Semaer 1,06 % | 1]

Semariv . 213% | 14

Semapro ! 1,06 %1 1 '

Total 5 100,00 % | 18| 100,00 %

1
Source: CRC & partir des données de la SEML Semardel (1) Devenu conseil départemental de [I'Essonne.
(2) Devenue Communauté d'aggiomération Coeur de IEssonne agglomeération.

En pratique, la part des représentants des collectivités et groupements actionnaires au conseil
d’administration de la SEML Semardel est un peu moins élevée que leur participation au
capital de la société, maximum autorisé par les dispositions de l'article L. 1524-5 du CGCT,
afin d’accueillir notamment les représentants des filiales, actionnaires de leur société mére.

Pour autant, cette composition n'est pas conforme. La répartition des siéges entre les
collectivités et leurs groupements actionnaires ne respecte pas la proportion du capital détenu
par les intéressés : toutes les collectivités et groupements, que leur participation au capital soit
de 1% ou 9,57 % disposent d'un représentant au conseil d'administration, soit 8,33 % des
sigges, le Sirédom disposant quant & |ui depuis 2011%*¢ de deux représentants, soit 16,67 %
des siéges pour une participation au capital de la société de 24,34 % d'actions.

Par ailleurs, Inscription du second représentant du Sirédom issu des élections du printemps
2014 au KBis de la SEML Semardel a été réglée durant 'examen de gestion sffectué par la
chambre.

Le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 entre toutes les parties n'évoque pas la conformité de
la composition du conseil d'administration au regard des dispositions du CGCT.

La chambre demande que la composition du conseil d’administration de la SEML
Semardel respecte les dispositions légales prévues a I'article L. 1524-5 du CGCT.

% Procas-verbal du conseil d'administration de la SEML Semarde! du 5 avril 2011.
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3.3.3  Des participations détenues par les filiales au capital de la SEML Semardel
permettant a son conseil d’administration de désigner certains de ses membres

Au 31 décembre 2014, les filiales de la SEML Semarde! détenaient 10,64 % du capital de leur
société mére, dont 7,45 % détenus par Semavert (ex Cel), 1,6 % pour Semariv (ex PSE) et
1,6 % pour Semaer (ex Saer), toutes trois issues du rachat en 2001 des actifs détenus par le
CDR, ainsi que 1,6 % par Semapro, société créée en 2011.

Les participations réciproques sont régies par les dispositions de ['article L. 233-29 du code
de commerce qui prévoient notamment qu’' « une société par actions ne peut posséder
d'actions d'une autre société, si celle-ci détient une fraction de son capital supérieure a 10 % ».

Au sens de larticle L. 1521-1 du CGCT, ces participations portent la part des collectivités et
groupements publics actionnaires a 80,03 % du capital de la SEML, au prorata de leur poids
au capital de la SEML Semardel, et a 82,98 % sans procéder & ce calcul au prorata.

A sa création, la SEML Semardel comptait parmi ses actionnaires la seule société Cel,
devenue Semavert, a hauteur de 9,57 % de son capital.

A son rachat en 2001 par la SEML Semardel, il a été indiqué aux actionnaires publics appelés
a se prononcer sur 'opération, que le Sirédom, désireux de renforcer son poids au capital de
la SEML procédera notamment « par acquisition d’actions appartenant actuellement a Cel »7.
Cette opération a fait 'objet d'échanges entre le Sirédom en vue de leurs rachats, mais aucun
accord n'a pu étre trouvé®,

Depuis 2011, toutes les filiales de premier rang de la SEML Semardel sont progressivement
devenues actionnaires de leur maison meére, soit par acquisition de titres auprés de tiers
extérieurs, soit par recomposition de I'actionnariat interne.

Tableau n° 10 : Evolution des participations des filiales de la SEML Semardel
au capital de leur société mére

Société! Date de Popéeation - . 11 fév. 1985 m% 16 juin 20007 | 5 awr. 2011 | 12 déc. 2013 | 23 mai 2014
Nombre total d'actions de la Semarded 5000 5000 4 700 4700 4700 4700
Nombre total d'actions détenues par les filiales de la

SEML Semardel 45 450 450 500 500 500

En % 0,90 % 9,00 % 9,57 % 10,64 % 10,64 % 10,64 %
Dt Cel/iSemavert 45 450 450 450 350 350

Dt Semariv (Ex PSE) 50 100 50

Dt Semaer (Ex Saer) 50 50

Dt Semapro 50

Source . SEML Semardel. (1) Augmentation de capital par incorporation de réserve délibérée en assemblée générale
extraordinaire du 15 octobre 1993 (2). Rachat de 300 actions aupres d'un tiers par la SEM Semardg! par décision du conseil
d'administration en date du 6 octobre 1999 accompagnée par une réduction du capital décidée en assembiée générale
extraordinaire du 16 juin 2000.

% Présentation du projet de contrat de cession des actions des sociétés PSE, Cel et Saer @ la Semardel pour la maitrise des
activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand, avril 2001.

% Cit& dans le courrier du président du conseil d’administration de la SEML Semardel au président du comité syndical du Sirédom
en date du 19 septernbre 2003.
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A l'occasion du rachat en 2011 par la Semariv des actions d'un tiers extérieur dans le capital
de la SEML Semardel, le conseil d’administration de cette derniére a donné son agrément a
Fopération, « étant entendu que la détention de ses actions sera limitée & une durée d'un (1)
an »%. Cette détention perdure a ce jour.

A ce sujet, la SEML Semardel a indiqué que « /a réflexion depuis quelques années consistait
a imaginer 'arrivée d’un opérateur a la hauteur des ambitions de la [société] (...). Dans 'esprit,
[le groupe] a a sa disposition 10,64 % de son capital & proposer & ce demier ». En 2003'®,
dans un courrier au président du Sirédom, le président du conseil d’administration de la SEML
Semardel indiquait « qu'il n'est pas exclu que, pour les besoins de son developpement,
l'arrivée de nouveaux actionnaires publics ou privés puisse se révéler utile pour la SEML
Semardel ».

Dans le cadre de la gouvernance mise en place par le conseil d’administration, les
participations détenues par les filiales au capital de |a société mére permettent notamment au
conseil d'administration de la SEML Semardel de maintenir en son sein d'anciens
administrateurs mandataires de collectivités ou groupements ne disposant plus d'aucun
mandat local. lls le sont en qualité de représentants des filiales de la SEML Semardel, dans
lesquelles le conseil d’administration de la SEML Semarde! leur permet de siéger, a divers
titres.

Au 31 décembre 2014, sous réserve d'inventaire, deux anciens représentants d'actionnaires
de la SEML Semardel a son conseil d’administration continuaient de siéger en qualité de
représentants des filiales détenues par la SEML Semardel actionnaires de leur societé mére.

Le premier est présent au sein du conseil d’administration de la SEML Semardel en qualité de
représentant de la Semapro, filiale qu'il préside depuis sa création. Représentant de la
commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois de 1995 a 2014, il a été président du conseil
d’administration de la SEML Semardel de novembre 1995 3 juillet 2000 et de juin 2007 a
février 2012, président de Semapro depuis sa création et de Semathec depuis sa création
également jusqu'en septembre 20151,

L'intéressé est demeuré président de ces deux sociétés du groupe Semardel aprés |la perte
de sa qualité de représentant de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois au conseil
d’administration de la SEML Semardel au printemps 2014. Son maintien a la présidence des
deux filiales du groupe a été évoqué dés sa démission du conseil d'administration de la SEML
Semardel en février 2012, notamment a la téte de Semathec, chargée de préparer une
éventuelle réponse a la délégation de service public chauffage de la communauté
d’agglomeération Evry Centre Essonne devenue Grand Paris Sud — Seine-Essonne-Sénart,

pour assurer le « fien avec Evry »'%,

Le second est présent au conseil d'administration de la SEML Semardel en qualité de
représentant de Semaer, filiale qu'il préside depuis 2001. L'intéressé a été représentant de la
chambre de commerce et d'industrie de 'Essonne au conseil d’administration de la SEML
Semardei de 1989 a 2011.

En outre, est également présent au conseil d'administration de la SEML Semardel en qualité
de président de Semariv, un ancien représentant de la communauté d'agglomération du
Val-d'Orge (Cavo) au comité syndical du Sirédom jusqu’en 2008'%.

% Procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 5 avril 2011.

1% Courrier du président du conseil d'administration de la SEML Semardel au président du comité syndical du Sirédom du
19 septembre 1993 (document Sirédom).

101 Source : SEML Semardel.
102 procas-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel en date du 1% février 2012.
"3 Source : Sirédom.
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Au printemps 2015, le président du conseil d’administration de la SEML Semardel, mandataire
du conseil départemental de 'Essonne & son élection en 2013, a été réélu président du conseil
d'administration, non plus comme mandataire d'une collectivité, mais en sa qualité de
représentant de la Semariv, filiale de la SEML Semardel, dont il est l'administrateur depuis
2014, sur décision du conseil d’administration de la SEML Semardel.

Au total, dans le cadre de la gouvernance du groupe telle qu'elle a été mise en place, le conseil
d'administration de la SEML Semardel peut ainsi potentiellement désigner indirectement 4 de
ses 18 administrateurs, soit 22 % de ses membres. Ces siéges peuvent &tre occupés par
d'anciens élus ne disposant plus de mandat électif, ce qui s'éloigne de la vocation et de la
finalité premiére d'une société d'économie mixte.

Le conseil d'administration de la SEML Semardel a également prévu que la future filiale
Semabio serait actionnaire de la SEML Semardel et que son président siégerait 4 son conseil
d'administration®.

Méme si cela peut présenter un intérét économique pour la SEML Semardel de conserver, de
fagon non accessible, une fraction de son capital dans le respect du cadre 1égal, dans I'attente
d’un futur actionnaire privé, la chambre rappelle qu'au sens de la loi n° 83-597 du 7 juillet 1983
relative aux sociétés d'économie mixtes, le conseil d’administration de ia société a vocation a
étre composé de collectivités et groupements majoritaires et d’'autres actionnaires au sens de
larticle L. 1521-1 du CGCT. Dans ce cadre, les filiales de la Semardel représentent aujourd’hui
4 des 7 autres actionnaires et détiennent 10,64 % des 27,66 % de ses actions détenues par
ces aufres actionnaires.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel fait notamment
valoir que « /a détention d’actions de Semardel par certaines de ses filiales a une vocation
transitoire, dans I'attente de I'aboutissement des discussions avec un ou plusieurs nouveaux
actionnaires. Ce projet est toujours & I'étude ».

La chambre rappelle que cette situation « a vocation transitoire » existe et perdure depuis le
rachat par la Semardel des actifs du CDR en 2001. Depuis cette date, en effet, la part de
capital de la SEML Semardel et le nombre de sociétés filiales concemées par cette situation
« & vocation transitoire » ont augmenté.

Par ailleurs, la Semardel ne fait état d’aucun projet concret visant a accueillir de nouveaux
actionnaires reprenant lesdites participations.

En revanche, ia chambre rappelle que ces participations permettent notamment & d’anciens
élus locaux de continuer de siéger au conseil d’administration de la SEML Semardel.

Le pacte d’'actionnaires agréé fin 2015 n'évoque pas cette question.

La chambre reléve qu’aucune raison ne justifie le maintien des participations détenues
par ses filiales au capital de la SEML Semardel et elle recommande qu’il soit mis fin a
ces participations.

Dans sa réponse aux observations provisoires, le Sirédom a indiqué qu'« en qualité
d'actionnaire, [il] se conformera aux recommandations de la chambre, s'agissant de Ia
suppression au capital de Semardel de filiales du groupe ».

1™ Procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 19 mai 2014.
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334 Le fonctionnement du conseil d’administration et du bureau de la SEML

A
Comardal & amblinrar
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Le conseil d’administration de la SEML Semardel s’est réuni 5 fois en 2011, 4 fois en 2012,
6 fois en 2013, 4 fois en 2014 et les procés-verbaux sur les échanges et les décisions prises
pour la société et le groupe ont été communiqués a la chambre.

De lexamen de ces procés-verbaux, il ressort que le conseil d’administration prend les
orientations et les décisions stratégiques pour Fensemble des sociétés du groupe, notamment
en matiére d'investissements et de participations. Le conseil examine chaque année les
budgets et comptes de I'ensembie des sociétés du groupe et il en organise la gouvernance. I
décide des investissements mis en ceuvre par les différentes entités du groupe, les instances
dirigeantes des différentes filiales « déclinfant] les politiques définies en conseil
d’administration pour les métiers de chaque filiale »'%.

Depuis sa création, la SEML Semarde! dispose d'un bureau composé du président de son
conseil d’administration et de trois vice-présidents, nombre porté au maximum a cing depuis
2002'%, Depuis cette date, les statuts précisent également que le bureau doit étre composé
en majorité de représentants des collectivités territoriales ou de leurs groupements?t’.

Dans le cadre de ces dispositions, les membres du bureau de la SEML Semardel sont les
présidents des filiales de la SEML Semardel et un représentant du Siredom, les intéressés
ayant, le cas échéant, le statut d'invité permanent, cette situation n'étant pas prévue par les
statuts de la société. En outre, comme pour le conseil d’administration, les membres invités
peuvent le cas échéant bénéficier de jetons de présence'®.

Depuis 2014, les deux représentants du Sirédom, & la fois principal actionnaire et client de la
société, sont membres du bureau, son second représentant, président du Sirédom, I'étant en
qualité d'invité permanent par décision du conseil d’administration de la 50Ciété.

Selon les statuts de la société, ce bureau peut recevoir délégation du conseil d’administration
pour un ou plusieurs objets dans le cadre des dispositions de [‘article 90, alinéa 2 du décret
n° 767-236 du 23 mars 1967 sur les sociétés commerciales. Sollicitée, la société n‘a produit
aucune délégation.

Le bureau de la SEML Semardel s'est réuni 5 fois en 2011, 2 fois en 2012 et 3 fois en 2014.
Pour ces réunions, si la chambre dispose d'ordres du jour, aucun procés-verbal ne lui a été
produit. La chambre n’est pas en mesure de porter une appréciation sur la nature et la qualité
des échanges au sein de ce bureau et leur conformité a I'ordre du jour.

Le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 retient que la composition du bureau sera revue a
Fissue de la présentation des conclusions de I'audit, demandé par le conseil d'administration
de la société du 5 octobre 2015 et examiné par celui-ci en septembre 2016.

Il conviendrait donc de revoir le fonctionnement du bureau de la société.

105 gource - Tableau des instances de pilotage du groupe établi par la SEML Semardel dans |& cadre de I'évaluation de sa
démarche responsabilité sociétale des entreprises (RSE).

108 Statuts modifiés du 26 février 2002.

107 Arficle 18 ; le conseil d’administration nomme également, parmi ses membres, pour la durée de leur mandat d'administrateurs. au
moins trois vice-présidents et ai plus cing qui formeront avec le président le bureau. Le bureau doit &tre constitué en majorité de
représentants des collectivités territoriales ou de leurs groupements.

8 (M. (...} Source : Efat des jetons de présence produits par la SEML Semardel.
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33.5 Un rééquilibrage des pouvoirs, dans le cadre du pacte d’actionnaires, entre le
conseil d’administration et la direction générale, porteur de risques

Sur la période examinée, la gouvernance de la société a été dualiste, les fonctions de président
du conseil d'administration et de directeur général, mandataire social de la société, étant
dissociées.

En 2005'®, la société a envisagé une évolution de sa gouvernance vers un modéle a conseil
de surveillance et directoire, « pour mieux distinguer orientations générales, fonction politique
et responsabilité de gestion ».

En discussion depuis 2010, le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 retient notamment un
renforcement des pouvoirs du conseil d’administration & I'égard de la direction générale de la
société.

Ce pacte prévoit notamment « afin d'éclairer les décisions du conseil d’administration par un
avis technique avisé »''°, |a création de trois comités, émanant du conseil d’administration :
un comité stratégique, un comité financier et un comité des rémunérations, composé des
mémes membres.

Le comité stratégique aura pour mission, notamment, d'actualiser l'actuel plan de
développement. Le comité financier sera saisi de ['audit, demandé par le conseil
d’administration du 5 octobre 2015.

Tableau n° 11 : Comités du conseil d’administration mis en place
par le pacte d’actionnaires concernant la SEML Semardel

Comité stratégique - membres du bureau Emettre un avis :
conformément aux - sur la stratégie du groupe, les prises de participation, le plan de
statuts de la société ; développement, I'analyse des projets d'investissement au regard
- un représentant de la notamment de leur taux de rentabilité, les évolutions de capital et a
CDC; gouvermnance ;
- un représentant du - les opérations impactant Fune des filiales et émettre un avis sur les
département de propositions que devra avoir le représentant de la SEML Semardel
I'Essonne, au conseil d’administration de la filiale.
Etudie toute nouveile opération propre de dlversification -
développement d'énergies nouvelles, opérations immobiligres,
notamment conduites par la société ou ses filiales, le rapport
risque/rémunération du risque, afin d’apprécier les risques et leurs
incidences sur le plan d’affaires.
Est informé de toute procédure, contentisuse ou précontentieuse,
réclamation ou réglement d'un litige d’un montant supérieur 4 1 ME.
Comité financier composé des membres Examine les comptes et projets de budget et de business plan ainsi que
du comité stratégique les tarifications, et les mouvements financiers et de prises de
participations entre [es filiales.
Comité de composé des membres Formule un avis sur le recrutement, les décisions de renouvellement des
recrutement etdes | du comité stratégique dirigeants, ainsi que le niveau des rémunérations (et en cas d’évolution
rémunérations significative de celles-ci en cours d'exercice) pour ce qui conceme le
directeur général, les directeurs de filiales, ainsi que les DGA.
Il est également saisi des vingt principales rémunérations (autres que
celles des dirigeants cités ci-dessus) et des contrats y afférant.

Source : pacte d'actionnaires.

1® Procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du & septembre 2005. Document de travail préparé pour le
bureau du 9 septembre 2005.
" Article 5 relatif au comité stratégique et comités spécialisés du pacte d"actionnaires.
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La mise en place de ces comités appeile une clarification du statut d’invité permanent au sein
du bureau de la société, au regard de la présence ou non de [invité permanent dans les

ramitde nraviig nar r~t ; } i
comités pravug nar le nacte d'actionnaires.

Par ailleurs, le renforcement des pouvoirs de gestion du conseil d'administration est porteur
de risques, notamment parce que le pacte retient, au-dela de la fixation d'objectifs stratégiques
et financiers, l'intervention des comités dans les relations contractuelles entre le groupe
Semardel et ses clients (tarification), dont les collectivités et groupements publics actionnaires.

A ce titre, l'insertion. dans le pacte d'actionnaires, du contrat d’objectifs de 2014 & 2020 conclu
entre le Sirédom et la Semardel fin 2014*"" ainsi que de ses objectifs chiffrés de réduction du
prix des prestations facturées par la société, marque une confusion des rdles d'actionnaire et
de client, le Sirédom étant a |a fois le principal actionnaire et le principal client de la société.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique notamment
« qu'il proposera [la] suppression de son [inscription], lors du processus de modification du
pacte d’actionnaires a venir ».

Cette situation s'écarte, par ailleurs, des dispositions du préambule du pacte qui énoncent
« que les Parties reconnaissent que lintérét social de ia Société et plus généralement les
intéréts généraux de la Société devront toujours prévaloir sur leurs intéréts particuliers
respectifs »'2,

La chambre recommande, dans 'organisation de la gouvernance du groupe de
sociétés, une distinction nette des fonctions d’orientation stratégique et de contrdle de
celles de gestion de la sociéts.

Le pacte d'actionnaires prévoyait que le conseil d’administration de la SEML Semardel aura a
délibérer dans un délai de trois mois aprés sa signature pour définir les modalités d'exercice
de la direction générale, soit & compter du 1°" mars 2016, sur la base des conclusions a tirer
de laudit demandé en octobre 2015.

Dans ce cadre, la chambre préconise une éventuelle évolution de la gouvernance vers la forme
d'une société anonyme & directoire et conseil de surveillance. Cette distinction entre les
fonctions de direction et de contréle de cette direction, déja envisagée en 2005, pourrait étre
de nouveau réexaminée et mise en osuvre par les actionnaires du groupe Semardel.

A minima, la chambre recommande, dans le cadre du pacte d’actionnaires, de mettre
en place une gouvernance qui distingue clairement le réle d’actionnaire de celui de
client.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique « prendre
acte de la recommandation (...) dinscrire dans le pacte d’actionnaires des. dispositions
relatives & la mise en place d’une gouvernance distinguant clairement le rdle d’actionnaire de
celui de client ».

""" Contrat d'objectifs 2014-2020.
"2 Préambule du pacte d'actionnaires.
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3.3.6  Des jetons de présence, rémunérations et avantages particuliers percus par les
administrateurs et présidents successifs du conseil d’administration, sans autorisation de
leurs collectivités et groupements respectifs

3.3.6.1 Rappel du cadre légal

En matiére de rémunération, dans le silence de Ia loi n° 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux
societés d'économie mixtes, les dispositions générales des sociétés commerciales ont trouvé
a s'appliquer, soit les dispositions des articles L. 225-45 et L. 225-46 du code de commerce
pour les administrateurs et celles de larticle L. 225-47 du code de commerce pour la
rémunération du président.

Pour autant, une circulaire du 16 juillet 1985 relative a I'information sur les conditions de
constitution, de fonctionnement et de contrdle des sociétés d'économie mixte locales (SEML)
indiquait qu'«if parait opportun que les représentants des collectivités territoriales et des
groupements actionnaires qui souhaitent remplir des fonctions particuliéres entrainant ia
perceplion d'une rémunération ou d'avantages particuliers, fassent confirmer I'étendue de leur
mission par une délibération expresse de I'assemblée qui les a désignés »,

Depuis 1992, cette disposition a trouvé une base Iégislative revisitée en 2002''*. Il est
deésormais prévu que « ces représentants peuvent percevoir une rémunération ou des
avantages particuliers a condition d'y éire autorisés par une délibération expresse de
l'assemblée quiles a désignés ; cette délibération fixe le montant maximum des rémunérations
ou avantages susceptibles d'étre pergus ainsi que la nature des fonctions qui les justifient ».
Les avantages particuliers s’entendent de maniére large incluant notamment les moyens de
travail (véhicule de fonction notamment)'?°.

En I'absence de précisions quant a la rémunération a titre de jetons de présence, obéissant a
des regles sociales et fiscales différentes de celles du régime de rémunération salariée, cette
disposition, codifiée & I'article L. 1524-5 du CGCT, parait couvrir lensemble des rémunérations
au sens du code du commerce, jetons de présence compris. Ceux-ci doivent par conséquent
étre préalablement autorisés par les collectivités et groupements publics actionnaires.

La question des jetons de présence, au regard des régles d'écrétement des revenus des élus,
n'a jamais été expressément traitée par la loi, alors que ces jetons peuvent représenter des
sommes conséguentes.

Pour I'Etat, les dispositions applicables aux entreprises publiques et & certains organismes
ayant un objet d'ordre économique et social qui reléve de Iui, rénovées en 2012'" sont plus
explicites. Les ministres de tutelles approuvent de maniére générale les jetons de présence,
rémunérations et avantages particuliers des instances de gouvernance des entités
concernees, leurs décisions étant par ailleurs rendues publiques.

" Article 42 alinéa 2 de Ia loi'n® 92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration temitoriale de Ia République.

"4 Article 5-3° de [a loi n° 2002-1 du 2 janvier 2002 tendant & moderniger le statut des sociétés d'économie mixte locales.

"5 Bulletin officiel du ministére de la justice n° 89, CRIM 2003-02 du 12 février 2002 — Présentation des principales infractions
susceptibles d'étre commises au sein des sociétés d’économie mixtes locales — Orientation de politiques pénales.

"8 Decret n® 53-707 du 9 aodt 1953 relatif au contrdle de FEtat sur les entreprises publiques nationales et certains organismes
ayant un objet d'ordre économigue et social.
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3.3.6.2 Des jetons de présence percus sans autorisation des collectivités et groupements

r
NN AGrT O
LR L

Les administrateurs du conseil d'administration de la société pergoivent des jetons de
présence « en rémunération de leur activité» depuis 19977, lIs sont calculés par séance de
présence au conseil d’administration, au bureau ou en commission d'appel d'offres de la
société.

Depuis 2008, le montant unitaire du jeton de présence au conseil d'administration et au bureau
de la société est fixé a 100 €. !l west plus fait référence a la perception de jetons de présence
pour les commissions d’appel d'offres''®. En outre, les membres invités peuvent le cas échéant
bénéficier de jetons de présence’™s.

Sur la période examinée, la SEML Semardel a distribue un total de 18 200 € de jetons de
présence, soit en moyenne 4 900 € par an, dont 13 600 € au profit des élus locaux, soit en
moyenne 3 400 € par an. Le montant individuel percu par chaque élu local dépend de sa
fonction (membre ou non du bureau) et de son assiduité. Surla période examinée, le maximum
percu par un élu local a été de 2 700 €, soit, en moyenne, 675 € par an.

Les contrdles comptables effectués par la société a la demande de la chambre mettent en
évidence que seuls deux mandataires n'ont pas encaissé les sommes versées : le
représentant de la communauté de communes du Val d’Essonne (CCVE) jusqu'en 2014, et le
représentant de la commune de Sainte-Genevicve-des-Bois depuis 2014, ce dernier ayant
indiqué a la société ne pas souhaiter recevoir de jetons de présence pour lesquels il n‘avait
pas recu d’autorisation de son conseil municipal®.

La délibération du conseil d’administration de 1997 précitée instituant le principe de jetons de
présence précisait « que la perception de jetons de présence par le représentant permanent
d'une collectivité administrateur doit &tre autorisée par [son] assemblée délibérante qui en fixe
le montant maximum ». lassemblée délibérante en fixant I'enveloppe et le conseil
d’administration 1a répartition.

Sur la période examinée, conformément aux principes arrétés par le conseil d’administration
de la SEML Semardel, lassemblée générale ordinaire de la société a arrété chaque année
une enveloppe dont le montant a été respecté en exécution'®'. En revanche, ni la société, ni
les collectivités et groupements publics actionnaires sollicités n‘ont été en mesure de produire
une délibération arrétant le montant maximum des jetons de présence pouvant étre pergu par
leur(s) représentant(s) en qualité d’administrateur. Les délibérations, lorsqu’elles existent ont
un caractére général et elles n'apportent de précisions que sur la rémunération des fonctions
de président le cas échéant.

117 procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 10 septembre 1997,
13 procas-verbal du conseil d‘administration de la SEML Semarde! du 18 juin 2008.
1 MM. (...). Source : Etat des jetons de présence produits par la SEML Semardel.

28 Courrier du maire de Sainte-Geneviéve-des-Bols au président du conseil d'administration de la SEML Semardel en date du
47 mars 2016.

21 Source : procés-verbal des assemblées générales ordinalresfextraordinaires de la SEML Semardel sur la période sous revue.
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Tableau n° 12 : Délibération des collectivités et groupements publics actionnaires
autorisant leurs représentants permanents a percevoir des rémunérations et
avantages particuliers (article L. 1524-5 du CGCT)

- -, Riponse de f colleclivitd ou dugrodpement . - o - . o

Epinay-sur-Orge

Pas de délibération relative a la perception de jetons de présence

Fleury-Mérogis

Déliberation du 16 mai 1984 : « Auforise son représentant & accepler toutes fonctions de
direction gui pourrsient lui 8ire confises et notamment celles do Président du conseil
d'adminisiration, ainsi que tous mandats spéciaux qui lui seraient confiés par fe président ou le
conseil et & percevoir éveniueliement les indemnités correspondantes ».

Pas de délibération relative a la perception de jetons de présence

Grigny

Délibération des 1" avril 2008 et 8 avril 2014 « Dit gue le montant maximum de la rémunération
ou d'avantages particufiers susceptibles d'éfre pergus par le représentant de Ia Ville au fitre des
fonctions qu'il peut étre amenés a effectuer au sein de la SEM est fixé & 85 % de lindice brut
terminal de la fonction publique territoriale ».

Pas de délibération relative & la perception de jetons de présence

Juvisy-sur-Orge

Pas de délibération relative a la perception de jetons de présence

Morigny-Champigny

Délibération du 10 juillet 1984 « Auforise des représentants & accepter toules fonclions qui
pourraient élre confibes et notamment celle de président du conseil d'administration, ainsi que
tous mandats spécisux quf lul seralent confiées par le président ou le conseil, ef & percevoir
éventuellement les indemnités comespondantes ».

Pas de délibération relative & la perception de jetons de présence

Sainte-Geneviéve-des-Bois

Délibération du 31 mars 2008 « Fixe fa rémunération de son représentant en qualité de président
ou vice-président de ia SEML Semardel dans fa limite de 85 % de 'indice brut 1015 de la fonction
publique temitoriale ».

Pas de délibération relative a |a perception de jetons de présence

Conseil général de 'Esscnne

Pas de délibération relative & la perception de jetons de présence
Pas de délibération concemnant de rémunération et d'avantages en nature

CAVO {Communauté
d'agglomération du Val d'Crge)
Réponse de Coeur de FEssonne

agglomération

Pas de délibération relative a a perception de jetons de présence

Communauté de communes du
Val d’Essonne (CCVE)

Pas de délibération relative & la perception de jetons de présence

SIOM Vallée de Chevrause

Pas de délibération relative a la perception de jetons de présence

Sirédom

Délibérations du 28 juin 2008 et du 24 juin 2014 prévoyant que le ou les représentants du
Sirédom sont autorisés « & accepler foutes les fonctions de direction qui powraient fui (leur) éire
configée(s), notamment celle de président du conseil d’administration ou de vice-président, ainsi
que fous lfes mandats spéciaux qui lui seraient confiés par le Président ou la conseil
d'administration de la Semarde! et pourra percevoir les indemnités afférentes & ces fonctions. »
¢ Le (fes) roprésentants du Sirédom est (sont} autorisé(s) a ce tifre a percevoir une rémunération
dans la limite du plafond fixé par les dispositions du CGCT, notamment Farticle L. 2123-20. »

Pas de délibération relative & la perception de jetons de présence.

Source : Réponsas das collectivités et groupements sollicités par la chambre.

La communauté de commune du Val d'Essonne (CCVE) a produit une délibération de mars
2016 autorisant dorénavant son représentant a percevoir des jetons de présence'?,

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique « prendre
acte de la recommandation portant sur la fixation du montant de maximum de jetons de
présence perceptible par ses administrateurs au conseil d’administration » et complétera sur
ce point sa délibération du 19 octobre 201612,

Le pacte d’'actionnaires agréé fin 2015 n'évoque pas la question des jetons de présence.

22 Délibération du conseil communautaire de la communauté de commune du Val d’Essonne (CCVE) du 29 mars 2016.
123 Délibération non produite.
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La chambre recommande a I'ensemble des actionnaires publics de la société, au sens
de Farticle L. 1524-5 du CGCT, de définir, dans le cadre du pacte d’actionnaires, des
principes en matiére de jetons de présence pour leurs mandataires.

3.3.6.3 Des rémunérations et avantages particuliers des présidents du conseil
d’administration successifs de la SEML Semardel non autorisés par leurs collectivités
territoriales respectives

Sur la période 2011-2014, trois présidents se sont succédé au conseil d'administration de la
société.

Le premier, représentant de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois, a démissionné en
février 2012 pour « raison personnelle »'?*. Parmi ses deux successeurs, représentants du
département de I'Essonne, le premier a également démissionné en décembre 2013 afin
d’éviter notamment « toute éventuelle incompatibifité entre [ses fonctions] de président de fa
communauté d'aggiomération Evry Centre Essonne (CAECE) et de président de la SEML
Semardel sur le dossier du chauffage urbain »'?°. En effet, le groupe Semardel préparait
depuis 2010 une réponse au futur appel d'offres que devait lancer I'intercommunalite.

Sur la période examinée, tous les présidents du conseil d'administration de la SEML Semardei
ont bénéficié de rémunérations et avantages particuliers au sens de larticle L. 1524-5 du
CCGT, et de la mise a disposition de moyens et matériels téléphoniques et informatiques pour
l'exercice de leurs fonctions.

Tableau n° 13 : Rémunérations et avantages en nature bruts versés aux présidents
successifs du conseil d’administration de la SEML Semardel

. En€ - 201 | M2 | 2013 | 2014 Total
Représ_entant de Sainte-Genveviéve- 29 081 6 462 35 543
des Bois
Représentant du départermnt de 21 348 22 999 44 345
IEssonne
Représentant du départemnt de
IEssonne(AN) 2706 2 706
Total " 20081 27809 22999 2708] 82595

Source : SEML Semardel. AN : avantage en nature bruf.

‘2 procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 1% février 2012.
‘% Procas-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 6 décembre 2013,
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Tableau n° 14 : Décisions relatives aux rémunérations de toutes natures et moyens
matériels mis a la disposition des présidents successifs du conseil d’administration

de la SEML Semardel
S it W&m Kkl b o |

Py &

ol

- faructe b P AL AT
Délibération du 31 mars 2008

{...), représentant de la
commune de Sainte-Geneviéve
des Bois, président du conseil
d’administration du 18 juin 2008
au 1° février 2012

Rémunération mensuelle
brute de 3231,20 €
Veéhicule de fonction et carte
essence (conservées
jusqu'a octobre 2012)
Téléphone portable et
moyens informatiques
Remboursement de frais
Carte affaires de la soci&té

Fixe la rémunération de son
représentant en qualité de président
ou vice-président de la SEML
Semardel dans la Iimite de 85 % de
l'indice brut 1015 de la fonction
publique territoriaie

Délibération du 18 avril 2008 puis du
18 juin 2008

Fixe la rémunération & 85 % de Findice
brut 1015 de la fonction publique
territoriale sur 12 mois

A [e caractére social et fiscal de salaire.

Remboursements de frais sur
présentations de justificatifs (18 juin 2008
uniguement)

Attribution d’un véhicule de fonction (18
juin 2008 uniquement)

{...), représentant du
département de 'Essonne,
président du conseil
d'administration du 1° février
2012 au 6 décembre 2013

Rémunération mensuelle
brute de 1 540 € puis
2090,81€

Téléphone portable et
moyens informatiques
Remboursement de frais
Carte affaires de la société

Délibération du 11 octobre 2011
Autorise [son représentant] 4
exercer toute fonction, notamment
celle de président ou vice-président

Aucune délibération

{...), représentant du
département de 'Essonne,
président du conseil
d’'administration & compter du
6 décembre 2013

Rémunération mensuelle
brute de D€,

Véhicule de fonction et carte
essence (Avantage en
nature mensuel de 386,58 €)
Téléphone portable et
moyens informatiques
Remboursement de frais
Carte affaires de la société

Délibération du 28 novembre 2013
Autorise [son représentant] &
exercer toute fonction, notamment
celle de président ou vice-président

Délibération du 12 décembre 2013

Le montant de I'indemnité du président de
la SEM Semardel correspond 2 celle d'un
maire d'une commune de plus de 10 000
habitants et inférieure & 19 999 habitants

Délibération du 14 février 2014
Remboursement sur justificatifs des frais
exposés par le président du conseil
d'administration

Source : CRC, 3 partir des données de fa SEML Semardel et compléments de la sociéts.

Contrairement a ce que prévoit la réglementation, toutes les rémunérations et avantages
particuliers dont les intéressés ont bénéficié, n'ont pas été autorisés par leurs collectivités
respectives.

Ni la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois ni le département de I'Essonne pour son
second représentant n'ont autorisé leur représentant respectif 8 bénéficier d'un véhicule de
fonction comme avantage en nature, comme le prévoit la réglementation précédemment
rappelée.

Par ailleurs, le véhicule du représentant du département de 'Essonne n'a pas été autorisé par
le conseil d’administration de la société et le véhicule de fonction du représentant de la
commune de Sainte-Genevieve-des-Bois n'a pas été déclaré par la société comme un
avantage en nature, occasionnant un redressement de la société par TURSSAF en 2013.

Sollicitée sur ce sujet, la SEML Semardel explique que « lors de la nomination l'intéressé n'a
pas souhaité de rémunération alors qu'il existait une délibération de la part de la Ville de
Sainte-Geneviéve-des-Bois qu'il représentait le Ilui permettant. Lors de ce conseil
d'administration, une délibération a été adoptée permetiant au président de SEML Semardel
de benéficier d'un véhicule de fonction. Cette disposition n’a pas été activée par l'intéressé.
En tant que Vice-Président du conseil général de I'Essonne, lintéressé bénéficiait d'un
véhicule du conseil général. En 2009, les modalités d’attribution des véhicules au conseil
genéral ont été modifiées et 'intéressé a souhaité bénéficier d'un véhicule de fonction pris en
charge par la SEML Semardel. A cette date, I'intéressé n’avait pas de rémunération, [activée
aprés les élections cantonales du printemps 2011]. De ce fait, aucune feuille de salaire ne lui
a eteé délivrée jusqu’au 1% avril 2011. Ceci explique que les services de la SEML Semardel ont
commis l'erreur de ne pas traiter 'avantage en nature lié & ce véhicule ».
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Le département de Essonne n'a jamais non plus autorisé la rémunération du premier de ses
représentants successifs ayant exerceé la fonction de président du conseil d’administration de
12 sOCES. Le corisel d'adiminiatration de la société ne g'eet pas non plus prononcéd sur cetle
rémunération en application de Farticle L. 225-47 du code de commerce. Sollicités, ni le
département, ni la SEML Semarde! n'ont produit de délibération autorisant explicitement cette
rémunération.

A ce sujet, ila SEML Semardel indique qu’ « en date du 4 avril 2012, le Conseil d’Administration
de Semardel a délibéré sur les rémunérations des Présidents des Conseils d’Administration
de Semardel et de ses filiales. L’ancien Président du Conseil d’Administration de Semardel a
mené I'étude qui a été présentée lors du Conseil d’Administration du 4 avril 2012. C'est ainsi
qu'a été déterminé la rémunération de (...). ». Or le procés-verbal produit par la SEML
Semardel de ce conseil d'administration ne mentionne aucune présentation de I'ancien
président du conseil d'administration de la SEML Semardel. En revanche, a cette date, les
trois filiales de premier rang organisées sous forme de SA (Semaer, Semavert, Semariv) ont
délibéré sur les rémunérations des présidents des filiales et sous filiales. Ces délibérations ne
mentionnent pas la situation du président de la SEML Semardel.

En revanche, la SEML Semardei a également indiqué que depuis « {...) décembre 2013, fe
conseil d‘Administration de la SEML Semardel a défini par délibération prise & l'unanimité
précisément la rémunération des présidents des conseils d'administration de la SEML
Semardel et des filiales directes ou indirectes. ( ...) ». La chambre précise que pour le
président du conseil d’administration, 'accord prealable de la collectivité dont dépend
l'intéressé est nécessaire.

Dans sa réponse aux observations provisoires de ia chambre, le représentant du département
de I'Essonne indique notamment que « « (...} jai été autorisé par délibération du conseif
général de I'Essonne du 11 octobre 2011, a représenter le département au sein du conseil
d’administration de la Semardel et & y exercer la fonction de Président de la société. Cette
délibération nindiquait pas le montant maximum de rémunération. J'ai par la suite été élu
Président de la Semardel en février 2012 par le conseil d’administration compétent. Ce dernier
a fixé par délibération du 18 juin 2008 les régles de rémunération des Présidents de la SEML
et les régles d'écrétement s’y rattachant. C'est dans ces conditions que jai ainsi exerce ef
travaillé au service de cette société pendant 22 mois (...) ».

De méme, la Semardel indique que « bien que la rémunération de ce dernier n'ait pas fait
I'objet d'une délibération spécifiqie du conseil d’administration de Semardel, elle a néanmoins
été fixée dans la continuité des décisions antérieures (délibération du 18 juin 2008) et des
régles d'écrétement en vigueur ».

A Poccasion de 'examen des notes de frais des présidents du conseil d’administration de la
société, une note de frais de 799 € en date du 20 ao(t 2011 a attiré 'attention de ia chambre.
Elle concerne Fachat par le président en exercice de la société, représentant de la commune
de Sainte-Geneviéve-des-Bois, d’un ordinateur pour demeurer en communication avec la
société et ses partenaires depuis sa résidence du Var, ol il se rend réguliérement'?. Depuis
gu’il a quitté ses fonctions, l'intéressé n'avait pas restitué ces équipements informatiques
propriétés de la société. Cette réintégration a été effectuée en cours d'examen de gestion par
la chambre en présence du magistrat rapporteur en charge du contréle.

'8 Note de {...) en date du 27 novembre 2015.
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Suite & sa démission de [a présidence du conseil d’administration de la SEML Semardel
en janvier 2012, le représentant de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois s’est vu confier
en juin 2012 par le conseil d'administration de la SEML Semardel'? & la demande de son
successeur, « la mission d'épauler le président de la [société] » afin d’alléger ses activités au
sein de la société car il était entre temps devenu maire de la commune d'Evry et président de
l'intercommunalité. En pratique, I'ancien président du conseil d’administration de la SEML
Semardel a conservé sa fonction de président jusqu’en octobre 2012128,

Le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 n'aborde pas la question de la rémunération et des
avantages en nature du président du conseil d'administration de la société.

La chambre recommande que I'ensemble des actionnaires publics de la SEML
Semardel, au sens de Farticle L. 1521-1 du CGCT, définissent dans le cadre du pacte
d’actionnaires des principes en matiére de rémunération et d’avantages en nature du
président de son conseil d’administration.

337 Des éléments de rémunération octroyés par les présidents du conseil
d’administration successifs de la SEML Semardel a son directeur général non autorisés
par le conseil d’administration de la société

Nommeé en 2005, le directeur général de la SEML Semardel, mandataire social de la société,
disposait, jusqu'au début 2016, de pouvoirs d’administration encadrés par une délibération du
conseil d’administration',

L'intéressé a é&té démis de ses fonctions par le conseil d’administration de la SEML Semardel
a la fin mars 2016. Le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 prévoyait le réexamen des modalités
d'exercice de |a direction générale de la société a compter du 1¢ mars 2016, aprés gue seront
tirées les conclusions de I'audit décidé par le conseil d’administration de la société le 5 octobre
2015 & l'unanimité.

Sur la période examinée, le directeur général a disposé, primes et avantages compris, d’une
remunération brute moyenne annuelle de 375 303 €.

En 2014, en incluant une prime exceptionnelle de 297 826 € brut, I'intéressé a bénéficié d’'une
rémunération globale brute de 581 645 €, soit 0,58 M€.

En sa qualité d'administrateur de trois des filiales du groupe, l'intéressé a également bénéficié
sur la période de jetons de présence.

"2 Procés-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 22 juin 2012.

% Un certificat de la direction juridique du groupe indique que l'intéressé a bénéficié d'un véhicule du 30 octobre 2008 au
28 ao(t 2012.

129 Délibération du conseil d’administration de la SEML Semarde! du 16 septembre 2005,

S2~ 2160904 / VA 54/157



Société d'économie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardel)
Exercices 2011 4 2015 — Observations définitives

Tableau n° 15 : Rémunération globale brute du directeur général de la SEML Semardel
sur la période sous revue

72— e e

1 an Wiz | s | a4 #oyenne
Rémiinératicn brute mensuelle : 14680 | 15B840; 16375 i 16 884
% augmentation annuelie 5,473 Z,B6%: | 537T% 3,72% 511%
Avantages en rature annuei {voittire et chdmage} {cumul bulletr de paie) 21120 21657 20882 32 056
Prlme annuelie prute sur objectit 59000 B5755! 71996[ 297 826
Régutarisaiicn prime annuelle sur ocjectif 6289 | |
1 Cumul arnusl {buiietin de paie} 284939 | 311 954 ! 322 845 ' 581 645 375 303

Source : CRC & partir des décisions des présidents du conseil d'administration, des builetins de paie de lintéressé et des comp‘!éments

apportds par la société.

Les éléments de sa rémunération ont été arrétés par le conseil d'administration de la société
& sa nomination en 2005,

lls prévoient une rémunération brute de base fixe annuelle de 143 000 € sur 13 mois,
revalorisée annuellement depuis 2007 « sur la base de la revalorisation annuelle des salaires
de la société, hors évolution individuefle », ainsi qu’en complément des dispositifs de retraite
auxquels l'intéressé peut bénéficier dans le cadre de son mandat « une indemnité égale & 6 %
de sa rémunération annuelle ». Sollicitée sur ce sujet, la SEML Semardei précise que cette
disposition doit &tre « interprétée comme un complément de rémunération calculé comme
indiqué dans la délibération sur la base des 12 mois incluant le mois de réglement a la date
d’anniversaire du contrat d'embauche ».

Depuis 2007. lintéressé bénéficie d'une « prime en fonction de la réalisation d'objectifs
annuels fixés par le conseil d’administration et des résuitats constatés par le conseil » d'un
montant au maximum de 1/13 de sa « rémunération annuelle brute », portée depuis 2008 a
2/13, ce montant pouvant étre majoré sur décision du conseil d’administration.

Enfin, la délibération précise que la société prend en charge sa garantie chémage de dirigeants
d'entreprise, une mutuelle de société et sa garantie responsabilité professionnelie. Il dispose
d'un véhicule de fonction de segment M2'¥! et d'une prise en charge de ses frais
professionnels sur la base de justificatifs.

L'examen de la rémunération du directeur général de la société appelle les observations
suivantes.

Sur la période examinée, la revalorisation annuelle de sa rémunération a éte arrétéee
annuellement par une décision écrite des présidents successifs du conseil d’'administration de
la SEML Semardel.

Sur la méme période, la rémunération hors prime de l'intéressé a augmenté en moyenne
annuelle de 5,11 %, correspondant & la moyenne de I'évolution des rémunérations des
membres du comité de direction (CODIR), selon les précisions apportées par la SEML
Semardel.

La société précise que cette modalité de calcul de la revalorisation annuelle repose sur une
décision du président du conseil d’administration de 6 février 2007 ainsi rédigée : « le conseil
d’administration du 2 février 2007 comportait a son ordre du jour P'évolution de votre
rémunération (...). Aprés avoir rappelé le contrat qui nous liait depuis le 16 septembre 2005 et
fait le point sur les objectifs qui vous avaient été fixés, le conseil unanime a décidé de
confirmer, comme prévu, une évolution de volre rémunération mensuelle a partir du
1¥ janvier 2007 de 8,52 % égale a I'évolution moyenne des salaires des membres du comité
de direction (...).

1% pélibé&ration du consell d'administration de la SEML Semardel du 16 septembre 2005,

3" Ces voitures correspondent 4 un volume plus grand que les compactes. ont des moteurs plus puissants et sont faites pour le
transport sur de plus longues distances de cing 4 six personnes. En Europe, leur taille varie en moyenne de 4,60 m a4 4,85m.
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La SEML Semardel indique que « cetfte disposition est venue préciser la délibération du
16 septembre 2005 et a perduré jusqu'a ce jour. Dans l'esprit [le président de 'époque] a
considéré d'une part qu'il était logique de raisonner sur le Comité de Direction et non sur
F'ensemble du personnel comportant deux tiers de statut ouvrier qui ont un régime & part des
cadres de I'entreprise. D'autre part, le suivi de I'évolution du salaire du Directeur Général est
beaucoup plus simple a partir des éléments liés au seuf Comité de Direction ».

Si la délibération du conseil d’administration précitée a bien arrété le montant de I'évolution
annuelle comme cela est mentionné dans la décision de son président, celle-ci ne précise pas
les modalités de son calcul et elle ne modifie pas sa délibération précédente, si bien que le
conseil d'administration de la société n'a jamais décidé formellement de cette modalité.

En conséquence, sur la période examinée, le conseil d’administration de la SEML Semardel
h'a jamais décidé de I'évolution de la rémunération annuelle du directeur général. Cette
revalorisation a été décidée par les présidents successifs, sans décision formelle du conseil
d’administration.

Par ailleurs, la revalorisation annuelle de la rémunération des membres du CODIR relevant de
décisions du directeur général de la SEML Semardel, ce dernier a défini, en pratique, la
revalorisation annuelle de sa propre rémunération, attribuée par les présidents du conseil
d’administration successifs, sans intervention du conseil d’administration.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ancien directeur de la SEML
Semardel indique notamment que le montant de la délibération du 2 février 2007 reprend
precisément le montant du courrier du président du conseil d’administration.

La chambre précise de nouveau que ni la délibération initiale de 2005 arrétant les &éléments
de rémunérations du directeur général de la Semardel ni la délibération de 2007 précitée
n’indiquent que la rémunération du directeur général est « égale a I'évolution moyenne des
salaires des membres du comité de direction ».

De la méme fagon, les primes dont le directeur général de la société a bénéficié annuellement
sur la période ont été arrétées par une décision écrite des présidents successifs du conseil

d’administration.

Ce montant s'établit pour les exercices 2011 et 2012 ainsi qu'en 2013 4 3/13*™ de la
remunération brute annuelle. Ce montant dépasse le montant maximum autorisé par le conseil
d'administration, soit 2/13*™, auquel il ne pouvait &tre dérogé que par décision expresse de
ce conseil. Or aucune décision du conseil d’administration n’est intervenue pour fixer ce taux.

Enfin alors que la délibération du conseil d'administration de 2005 précitée indiquait que cette
prime est fixée en fonction de la réalisation d'objectifs annuels fixés par le conseil
d'administration et des résultats constatés par le conseil, aucun des procés-verbaux du conseil
d'administration de la société pour la période examinée ne comporte & son ordre du jour un
examen par le conseil d'administration des objectifs et des résultats du directeur général de la
société. Les lettres des présidents du conseil d’administration successifs de la société arrétant
ses primes ne font référence & aucun objectif et résultat.

En 2014, le directeur général a bénéficié d'une prime exceptionnelle de 297 826 € pour
Fobtention de I'arrété préfectoral autorisant I'exploitation pour les 25 prochaines années de la
décharge de Mont-Male'32, Cette opération doit générer un investissement de 63 M€ sur la
période et une valorisation du groupe de 100 M€'3

182 Arrété préfectoral du 23 janvier 2014.
132 Progés-verbal du conseil d’administration de 12 SEML Semarde! du 14 féavrier 2014.
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La lettre du président du conseil d’administration du 19 mars 2014 concernant la révision
annuelle 2014 de la rémunération du directeur général et sa prime annuelle indique qu’ « en
date du 14 février 2014, e conseil d’administration de Semavert a délibéré a Funanimité (.. .)
les modalités suivantes : la prime exceptionnelle est de 12/13°™ de la rémunération annuelie
de I'exercice 2073, soit quaire fois la prime habiiueiie versée au dlrecicui geneial ».

Or, le procés-verbal du conseil d’administration de la société du 14 février 2014 ne prévoit
aucune modalité et aucun montant. Il indique « qu'aprés échange de vues, le conseil a
Funanimité de ses membres présents MM. (...). président du conseil d’administration et {(...),
administrateur, représentant respectivement la commune de Grigny et le Sirédom au conseil
d’administration de la SEML Semardel et la Semariv, représentée par M. (...), décide
d’octroyer une prime au directeur général de la société ».

Le fait que cette « prime » a été décidée par le conseil d’administration de la Semavert et non
celui de la SEML Semardel résulte d’'un procés-verbal du conseil d'administration de cette
derniére du 14 février 2014 mentionnant que « [le président du conseil d'administration de la
SEML Semardel Joropose [que le représentant de la commune de Grigny au conseil
d’administration de la SEML Semardel], en sa qualité de président de Ia filiale bénéficiaire de
cette [opération] gratifie le directeur général de la SEML Semardel ». Cette proposition n'a pas
été soumise au vote du conseil d’'administration de la SEML Semardel qui ne s'est donc pas
expressément prononcé sur ce point.

Sollicitée sur ce sujet, la SEML Semardel indique qu’ « if nentrait pas dans fa volonté tant des
présidents des conseils d’administration de Semavert et de la SEML Semardel de cacher quoi
que ce soit aux conseils. Une information orale a été donnée, pour autant des sujets sensibles
de cette nature nécessitent une confidentialité que la mécanique juridique des SEM rend
délicate ».

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre. le représentant du Sirédom au
conseil d'administration de la SEML Semardel et également membre du conseil
d'administration de Semavert « confirme que (...) [cette prime] a été décidée en conseil
d’administration de Semavert (...}. Cetfe rémunération se justifiait au regard de limportant
travail et du résuitat obtenu par fle directeur généralf {...). »

Le représentant de la commune de Grigny au conseil d’administration de la SEML Semardel
et président de Semavert n'a fait aucune réponse écrite sur ce point.

Le représentant de Semariv au conseil d’administration de Semavert n'a pas répondu aux
observations provisoires qui iui ont été adressées par la chambre.

Il convient de relever que I'assiette prise en compte pour calculer le montant de la prime
annuelle est celui du cumul des revenus bruts de I'année précédente, avantage en nature et
prime de résultat comprise, garantissant d’ores et déja pour 2015 a l'intéressé une prime de
134 226 €, selon les modalités appliquées usuellement (3/13%7¢).

Pourtant, la délibération de 2005 fait référence « a la rémunération annuelle brute » comme
assiette, ce qui au minium ne peut inclure l'indemnité de 6 %.

A linitiative de la SEML Semardel, un parangonnage des rémunérations les plus élevées de
la société a été réalisé par un prestataire extérieur en novembre 2015, selon une méthode
prenant en compte le niveau de responsabilités et les rémunérations communiquées par la
société. A cette date, le parangonnage ne pouvait intégrer la prime de résultat 2015 de
lintéressé. Cette étude n'inclut pas non plus la prime de résultat versée en 2015 au titre de
I'année précédente.
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Au total, le parangonnage parait peu opérant : le montant de 281 900 € de salaire global utilisé
dans cette étude est a rapprocher du montant de 581 645 € en 2014 et 420 210 €, en 2015,
toute prime et avantage en nature compris'3.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ancien directeur général de la
SEML Semardel fait notamment valoir que « Pour pondérer I'année 2015, le calcul suivant a
été fait : Montant mensuel brut de 17 622 € X 13 = 229,1 K€, prime traditionnelle : 3/13°*™ de
229,1 KE = 52,9 K€ Soit un total global de 281,9K€ qui a été porté 4 la connaissance (...) pour
le parangonnage de la rémunération du directeur général ».

La chambre note que cette méthode de calcul n'intégre ni les avantages en nature ni
I'indemnité annuelle de 6 % dont l'intéressé bénéficie contractuellement en plus de la prime
« traditionnelle » de 3/13%™e,

Tableau n® 16 : Parangonnage de la rémunération du directeur général de la société
réalisée a la demande de la SEML Semardel (rémunération brute 2015)

SALAIRE DE BASE +

BA! S
IDENTIFICATION SALAIRE DE BASE VARIABLE ALAIRE GLOBAL
Sovigts Marché Socidré Marché
Tizotalre Niveay Tihdalre Hivaau
FancHon
Fonus ‘i BB k a0 Psp K Bciod L]
[CERECTEUR CENERAL EROUPE. | 55 | #8619 | POZE FaLE 301.0 To%

Source : Altedia. Le salaire de base comrespond au salaire annuel fixe garanti, augmenté de foules les primes fixes (anciennets,
vacancas, efc.). Le salaire de base + variable inclut les gratifications, bonus sur objectifs. Le salaire global inclut le salaire de
base, les bonus, lintéressement ef les participations ef des compléments apportés par la sociéts.

Par comparaison avec la politique mise en place par I'Etat en matiére de rémunération pour le
secteur public national en 2012'%, en 2014, le montant de la rémunération du directeur général
de la SEML Semardel dépassait de 29,25 % le plafond annuel brut de 450 000 € de la
rémunération fixe et variabie des dirigeants, notamment mandataires sociaux, d’'un certain
nombre d'établissements et entreprises publiques nationales’®, y compris le cas échéant, le
montant des jetons de présence pergus par les intéressés en tant qu’administrateurs des
filiales, par ailleurs approuvés par la tutelle des entreprises concernées.

Si aucune disposition législative a8 ce jour n'est venue encadrer la rémunération des
mandataires sociaux des entreprises publiques locales, rien n'interdit aux coflectivités locales
qui s’administrent librement dans le cadre de la loi en application de l'article 72 de la
Constitution de faire preuve a la fois de modération et de transparence sur les rémunérations
des mandataires sociaux des entreprises publiques locales.

Le pacte d’actionnaires prévoit désormais que le comité de recrutement et des rémunérations
formule un avis notamment « sur les niveaux de rémunération (et en cas d'évolution
significative de celles-ci en cours d'exercice) pour ce qui concerne le directeur général
(..)»%

13 Bulleting de paie de lintéressé.

% Décret n°2012-915 du 26 juillet 2012 relatif au contréle de PEtat sur les rémunérations des dirigeants des entreprises publiques
relevant de I'Etat. Le secteur public local n'a pas concerné.

13 Décret n°2012-915 du 26 juillst 2012 relatif au contrdle de FEtat sur les rémunérations des dirigeants des entreprises publiques
relevant de {'Etat.

1% Pacte d'actionnaires.
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Le directeur général de la SEML Semardel a été démis de ses fonctions par le conseil
d'administration du 17 mars 2016 avec effet au 1% avril. Dés lors que l'intéressé disposant
d'une présence supérieure 4 8 années dans ses fonctions. la délibération du conseil
d'administration de SEML Semardel de 2005 prévoyait une indemnité de 34 mois de
rémunération sur la base des « 12 derniers mois bruts, hors avantage en nature et hors fa
contribution de 6 % », sauf cas de révocation justifiée par des circonstances graves.

A la mi-2016, la liquidation de cette indemnité. confiée a un prestataire extérieur, n'était pas
achevée.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ancien directeur général de la
SEML Semardel fait également valoir que sur la période 2005 a 2015 correspondant a son
mandat, I'action Semardel a augmenté de 3 000 % ; il souligne également |la création de
250 emplois, la multiplication par deux du chiffre d’affaires et le maintien du prix du traitement
pour l'incinération et sa baisse pour le tri des collectes sélectives.

3.4 La gouvernance du groupe Semardel mise en place par la SEML Semardel

34.1 L’activit? de la SEML Semardel centrée sur le pilotage de ses filiales
opérationnelles

A I'occasion du rachat par la société d'actifs du CDR, deux modéles possibles de « gestion du
futur ensemble constitué par le Sirédom, la SEML Semardel et les trois sociétés », ont été
présentés en avril 2001 aux actionnaires publics amenés a se prononcer sur ces acquisitions :
soit le maintien de filiales spécialisées, soit la réintégration au sein de la SEML Semardel de
toute ou partie des activités des filiales acquises.

Il avait &té annoncé que seront étudiés les « avantages et inconvénients des deux formules
au regard de plusieurs paramétres : gestion du personnel, transparence des comptes, fiscalité,
management efc. »'%,

Dans I'hypothése oU les filiales seraient maintenues, le « schéma de gestion stratégique et
financiére de 'Ecosite » prévoyait que la SEML Semardel définirait la politique de ses filiales
dans l'intérét des membres du Sirédom, coordonnerait les investissements nécessaires a une
valorisation optimale des déchets des communes et des DIB et encaisserait les dividendes de
ses filiales pour en faire bénéficier les communes du Sirédom par une réduction du colt du
traitement™°.

Quelle que soit la formule juridique finale qui devait étre retenue, il était prévu que la SEML
Semardel et les trois sociétés acquises devraient étre dotées d’outils et de services communs
pour tirer pleinement partie des économies d'échelle et favoriser les synergies™.

La SEML Semardel n'a pas été en mesure de produire a la chambre d'études examinant les
avantages et inconvénients des deux schémas d'organisation qui avaient &té évoqués devant
les actionnaires.

% Présentation du projet de contrat de cession des actions des sociétés PSE. Cel et Saer a la SEML Semardel pour la maitrise
des activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand. avril 2001.

138 pragentation du projet de contrat de cession des actions des sociétés PSE, CEL et Saer 4 la SEML Semardel pour la maitrise
des activités de I'Ecosite de Vert-e-Grand, avril 2001,

6 Source : Présentation du projet de contrat de cession des actions des sociétés PSE, Cel et Saer 4 la SEML Semardei pour la
maitrise des activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand, avril 2001.
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Dés décembre 2001'¥!, le conseil d'administration de la SEML Semardel a décidé du maintien
de l'existence des trois sociétés acquises et organisé les principes de composition de
I'actionnariat et de gouvernance de ces sociétés.

Ainsi, afin de se conformer aux dispositions de larticle L. 225-1 du code de commerce qui
prévoit alors que le nombre d’'associés au capital d'une société anonyme ne peut étre inférieur
a sept, des conventions de prét de consommation d'une action ont été mises en place.

En 2005, a 'occasion du recrutement du directeur général de la société, un document de travail
realisé pour le bureau du 9 septembre 2005 a [initiative du président du conseil
d'administration a prévu « une organisation inferne du groupe plus décentralisée »,
repositionnant le réle de la SEML Semardel®.

En 2010, Forganisation en filiales de la SEML Semardel a été confirmée et confortée par la
décision de son conseil d"administration de mettre en ceuvre son plan de développement au
travers de sociétés de projets, y compris pour les projets n'associant aucun partenaire
extérieur a la société. Sur ce sujet, la SEML Semardel n'a produit aucun document présentant
une analyse comparée de différents schémas d'organisation possibles et explicitant Fintérat
du recours systématique a la création d’une société pour le développement de toute nouvelle
activité du groupe.

Dans ce cadre d’organisation, la SEML Semardel exerce pour les différentes sociétés du
groupe la direction générale et elle regroupe ies fonctions supports. A ce titre, une convention
de prestation de services entre la société et ses trois principales filiales existe depuis 200643,

En revanche, la SEML Semardel n'exerce aucune des activités opérationnelles prévues par
son objet social, si ce n'est une activité de négoce. En effet, « toutes fles] opérations tendant
a l'elimination des déchets » (...) tels que prévues par ses statuts, « ef notamment les
opérations de collecte, transport, stockage, tri et traitement nécessaires 3 |a récupération des
éléments et matériaux réutilisables » sont réalisées par l'intermédiaire de ses filiales. Il en est
de méme des prestations de conseils aux collectivités, également prévues par ses statuts.

Depuis l'origine, les prestations réalisées par la SEML Semardel pour le compte du Sirédom,
son actionnaire principal, dans le cadre du bail emphyteotique administratif, le sont par ses
filiales, principalement la Semariv, exploitant du centre intégré de traitement des déchets
(CITD), avec l'accord du Sirédom.

Le rachat en 2001 par la SEML Semardel de cette société, créée spécifiquement par son
précédent propriétaire pour exploiter le CITD pour le compte de la Semardel™ n'a pas conduit
a sa disparition. Celie-ci aurait simplifié les conditions d'exécution de ses engagements
contractuels avec le Sirédom prévus par le contrat d'acquisition des sociétés du groupe Saged
en 2001.

Le role et la place de la SEML Semardel dans le groupe qu'elle constitue avec ses filiales ont
été mentionnés dans le pacte d'actionnaires agréeé fin 2015. Ce dernier indique que la SEML
Semardel « assure un réle de holding avec des missions d’assistance et de contrble des filiales
ainsi que des missions d'études et une activité de négoce pour le groupe. Elle porte fe CITD
et refacture a ce titre les prestations de traitement des déchets du Sirédom »1%5.

™1 Procas-verbal du conseil d'administration de la SEML Semarde! du 21 décembre 2001.

™2 Document du président du conseil d'administration de Ia SEML Semardal (...} intitulé « Document de travail pour le bureau de
l2 SEML Semardel du 9 septembre 2005 ». La chambre rappelle que les bureaux de la SEML Semardel ne font pas f'chjet de
comgpte rendu.

™ Convention de prestation de services du 2 janvier 2006 entre la SEML Semardel et les sociétés Cel (Semavert), PSE (Semariv)
et Saer (Semaer).

144 Source : Présentation du projet ds contrat de cession des actions des sociétés PSE, Cel et Saer a la SEML Semardei pour la
maitrise des activités de FEcosite de Vert-le-Grand, avril 2001.

45 Pacte d’actionnaires.
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Tableau n° 17 : Structure du chiffre d’affaires de la SEML Semardel
sur la période 2011-2014

Enk€oten% X T aenr | . 012 | 213 - | @ a;4

CAenkKE 26 324 | 100,00%:| 31689| 100.00 % | 34420 | 100,00 % | 34 640| 100,00 %

Production vendue 1655 6,29 % 2816 8,89 % 3441 ! 10,00 % 3495 10,09 %
Ventes des métaux 86 0,33 % 221 0.70 % 160 0,46 % 130 0,37 %

Ventes de cellulose 633 241%| 1644 518%{ 24680 715%| 2570 742 %

Ventes de plastiques 913 3.47 % 201 2,84 % 770 2.24 % 746 2,15 %

Ventes des aluminiums 22 0.09 % 53 0,17 % 52! 0.15 % 49 0,14 %
Prestation de traitements 21175| 8044%| 22871 71,99%| 22596| 65.657% 22546 65,00 %
Prestationdetri| 299¢| 11,36%| 4736| 1495%{ 4028 14,70%]| 3854 11,12 %

Prestation d'incinération | 18092 | 68,73%| 17848 5632%; 18342 53,29%| 18097 | 52.24%

Prestation d'enfouissement 93 0,35 % 227 0,72 % 226 0,66 % 595 1,72 %
Prestation d'assistance 3480} 13.22% 4229 13,35% 51831 1506% 5071 17.24 %
Frais d'assistance Holding| 3480| 1322%| 4229| 1335%| & 1837 1508%| 5971 17,24 %
Prestations annexes 14 0,05 % 1832 578% | 3200 9,30%| 2629 7.59 %
Divers produits annexes 0,00 % 1081 3M % 2578 7.49%1 2277 6.57 %
Locations diverses 14 0,05 % 14 0,04 % 14 0.04 % 62 0.18 %

Mise a disposition de personnel 0,00 % 737 2,32 % 609 : 1,77 % 290 | 0,84 %

Source : SEML Semardel.

Par référence aux distinctions introduites par I'administration fiscale'*s, la SEML Semardel
peut étre qualifiée d’holding « animatrice », participant de maniére active a la conduite de la
politique du groupe et au controle de ses filiales. sans exercer d'activité opérationnelle
significative, par opposition a une holding classique dont V'activité unique est limitée a la
gestion des participations financiéres.

Dans ce cadre, le conseil d'administration de la SEML Semardel prend les orientations et
décisions stratégiques pour 'ensemble des entités du groupe, notamment en matiere
d'investissements et de participations. Il examine chaque année les budgets et comptes de
I'ensemble des sociétés du groupe. Les conseils d'administration de chacune des sociétés du
groupe « déclinent les politiques définies en conseil d’administration pour les métiers de
chaque filiale »'%.

Au sens du code général des collectivités territoriales, la SEML Semardel n'exerce de maniére
significative aucune activité opérationnelle pourtant prévue par son objet social.

L'organisation mise en place par le conseil d'administration de la SEML Semardel & compter
de 2001 n'est pas sans incidence pour les collectivités et leurs groupements publics
actionnaires. Ces actionnaires publics de la société d’économie mixte sont privés de leurs
pouvoirs d’administration et de contrdle prévus par le code général des collectivités territoriales
sur les activités réalisées par la société par lintermédiaire de ses filiales. Or depuis 2001,
toutes les opérations de développement de la SEML Semardel ont été réalisées par
I'intermédiaire de ses filiales.

148 g 0|-ENR-DMTG-10-20-40-10-20140217. n° 50, concernant l'article 787 C du code général des impdts.

7 Gource © tableau de bords des Instances de pilotage du groupe SEML Semardel réalisé dans le cadre de ['évaluation
responsabilité sociétale de I'entreprise du groupe.
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Au regard des remarques de la direction générale des collectivités locales relative a un
demembrement excessif de I'objet social d'une SEML au risque de la cantonner au réle d'une
simple holding financiére, la SEML Semardel a produit une note de ses conseils juridiques
rappelant notamment que « selon la doctrine, une prise de participation financiére
indépendamment de la réalisation de toute activité opération et dans une finalité exclusivement
financiére n'entre pas dans le champ des compétences des collectivités territoriales, et partant
des SEM, dont la compétence est limitée & celles de leurs actionnaires »'*®. Dans la mesure
ol la SEML Semardel « assure l'unité de direction de filiales, les assiste et les contréle, dans
leurs activités de collecte, traitement et de valorisation des déchets ménagers et déchets
d'activité économique, (...) son activité n'est pas comparable 4 celle d’'une holding dont lobjet
social se limiterait a gérer des participations financiéres dans les filiales »4

Le pacte d’actionnaires n'évoque pas l'organisation future du groupe ni les modalités de
contréie de ses actionnaires sur les filiales du groupe.

Dans sa réponse aux observations provisoires, la Semardel conteste I'analyse de la chambre
faisant notamment valoir que « quelle que soit la qualification retenue [...] (le terme de
« holding » n'élant pas ulilisé par la réglementation), il est incontestable que Semardel ne
constitue pas une « coquille vide », mais exerce des activités opérationnelles relevant de son
objet social ».

La chambre rappelle que le pacte d'actionnaires paraphé par le président du conseil
d’administration de la SEML Semardel décrit précisément Pétendue des activités
opérationnelles de la SEML Semardel en ces termes : elle « assure un réle de holding avec
des missions d’assistance et de contréle des filiales ainsi que des missions d'études et une
activité de négoce pour le groupe. Efle porte le CITD et refacture & ce titre les prestations de
traitement des déchets du Sirédom »'®. La SEML Semardel n'y est pas décrite comme
exercant des activités opérationneiles significatives.

3.42 L’absence de contrdle des collectivités et groupements publics actionnaires sur la
création de filiales et les prises de participations du groupe Semardel

A l'exception de Sevs, société conjointe créée par le groupe Semardel avec son partenaire
allemand, MVV Umwelt GmbH, le groupe Semardel est propriétaire de lintégralité du capital
de ses filiales et sous filiales.

Sur la période 2011 a 2014, la SEML Semardel a créé trois filiales en propre (Semathec,
Sematerre, Semapro), elle a racheté les parts de son partenaire dans sa filiale SVDM, elle a
créé une filiale en partenariat (Seve) et elle a acquis une participation dans une société
coopérative d'intérét collectif (SCIC). Toutes ces opérations ont été décidées par le conseil
d’'administration de la société d'économie mixte.

Le conseil d’administration de la SEML Semardel avait également autorisé une prise de
participation dans une autre société d'économie mixte société d'économie mixte par
Fintermédiaire de sa filiale de premier rang, Semapro. Cette opération n’a pas aboutis'.

& Jean-Frangois Bizet, Entreprises publiques locales : SEM., SPL, SPLA, Lamy 2 Edition, 2012, p. 198.
42 Note du 25 novembre 2015.

50 Pacte d'actionnaires.

81 Statuts portant création de (...) en date du 4 mars 2014,

§2 - 2160904 / VA 62/157



Société d’économie mixte d’actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardel)
Exercices 2011 4 2015 — Observations définitives

Pour toutes ces filiales, sous filiales ou prises de participations, que ces opérations soient
conduites directement par la SEML Semardel ou indirectement par l'intermédiaire de sociétes
de 50i Gioups, 1a SEML Semards! n'a pas &t¢ en mesure de produire une délibération des
collectivités et groupements de collectivités représentés a son conseil d'administration, comme
le prévoit @ minima et de maniére non équivoque pour les filiales et participations de premier
rang, l'article L. 1524-5 du CGCT. En effet, celui-ci dispose que « toute prise de participation
d'une société d'économie mixte locale dans le capital d'une sociéié commerciale fait
préalablement I'objet d'un accord exprés de la ou des collectivites territoriales et de leurs

groupements actionnaires disposant d'un siége au conseil d'administration (...) ».

Cette situation irréguliére résulte notamment de fagon directe du choix du conseil
d'administration de la SEML Semardel en 2001, jamais remis en cause depuis, de privilégier
une organisation de la société et son développement par l'intermédiaire de filiales directes ou
indirectes.

Toutefois, toutes les décisions de création de filiales ou de prises de participation indirectes
étant fondées sur des décisions du conseil d’administration de la SEML Semardel, rien ne lui
interdisait de solliciter formellement ses actionnaires, autant pour des questions de sécurité
juridique que de transparence.

La chambre rappelle que cette disposition du code général des collectivités territoriales vise a
permettre aux collectivités et groupements actionnaires de s‘assurer qu'une prise de
participation ou une création de filiale n"emporte pas de risques financiers pour leurs budgets
et in fine pour leurs contribuables.

Le pacte d’actionnaires agréé fin 2015 a pris acte de l'architecture du groupe, des filiaies
créées et de la participation dans Seve. |1 acte également la création future des sociétes
Semabio et Semasol. En revanche, il ne valide pas la participation mineure de Semathec dans
la SCIC Gétinais Bois Energie.

Par ailleurs, le pacte d’actionnaires n'évoque pas les modalités d'association des actionnaires
publics a la création de nouvelles filiales ni & des prises de participations futures qui seraient
rendues nécessaires par la signature de partenariats avec des investisseurs extérieurs, dans
le cadre des dispositions de Farticle L. 1524-5 du CGCT.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique notamment
qu'il « veillera pour I'avenir & s’assurer que l'éventuelle création de toute nouvelle entité
juridique du groupe lui soit préalablement soumise ».

3.4.3 Une organisation portcuse de risques

3.43.1 Des élus locaux actionnaires des filiales par des conventions de prét de
consommation d’une action

Depuis décembre 200152, date a laquelle le conseil d’administration de la SEML Semardel a
décidé de maintenir les trois sociétés acquises auprés du CDR qui disposaient d’un statut de
société anonyme. il a également mis en place des conventions de prét de consommation d'une
action afin de satisfaire au nombre minimum d’actionnaires, alors de sept, prévu par l'article
L. 225-1 du code de commerce.

*52 Procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 21 décembre 2001.
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Régi par les articles 1892 et suivants du code civil, ce contrat de prét emporte transfert de la
propriété de ['action avec tous les droits attachés, droit de vote et droit de dividendes, comme
le précise la délibération précitée et les conventions mises en place. En pratique toutefois, sur
la période examinée, selon les états produits par la SEML Semardel, aucun titulaire d’'une
convention de prét de consommation d'action n'a pergu de dividendes des filiales en ayant
distribuées.

Le dispositif mis en place par le conseil d’administration prévoit que peuvent bénéficier de
conventions de préts d'une action les salariés de la société (dont en pratique le directeur
general), des personnes physiques extérieures (dont en pratique des administrateurs de la
SEML Semardel, élus locaux ou non mandataires sociaux, personne qualifiée) et des
personnes morales (en pratique les filiales de la SEML Semardel).

Il prévoit également que le prét est consenti pour la durée du mandat de représentant
permanent et/ou d’administrateur de I'emprunteur.

Sur la période examinée, neuf personnes physiques'> et deux personnes morales disposent
d’'une ou plusieurs conventions de prét de consommation d’actions.

Au 31 décembre 2014, parmi les personnes physiques bénéficiaires d’une convention de préts
de consommation d’'une action, quatre sont des représentants ou d’'anciens représentants
permanents d'actionnaires au conseil d’administration de la SEML Semarde! dont trois élus
locaux, 'un des deux représentants permanents du Sirédom pour les SA Semavert et Semariv,
le représentant de la commune de Grigny pour la SA Semavert, le représentant du SIOM de
la Chevreuse de 2011 4 2014, ainsi que |'ancien représentant de la CCl de 'Essonne de 1989
a 2011 pour les SA Semaer et Semavert.

La phase de contradiction avec la chambre a mis en évidence que la convention de prét de
consommation d’'une action attribuée par la SEML Semardel au représentant de ia commune
d’Epinay-sur-Orge n'avait pas été signée par lintéressé, qui a précisé a la chambre qu'it « n'a
pas lintention de la signer ».

Le directeur général de la SEML Semardel ainsi qu'un salarié également directeur général
(mandataire social) d'une des filiales de premier rang, bénéficient également de ce dispositif.

Toutes ces conventions s'appuient sur une décision du conseil d’administration de la SEML
Semardel conformément aux dispositions du code de commerce et de l'article 14 de ses
statuts, sauf celles dont bénéficie son directeur général, décidées par le seul président du
conseil d’administration de I'époque.

A l'occasion de la réorganisation des participations au sein du groupe en 2013"%* ce dispositif
a de nouveau été expertisé sur le plan juridique par la SEML Semardel'. Cette expertise
souligne notamment un point de fragilité. Pour que le transfert de propriété d’une action soit
considéré comme effectif, tous les droits y afférents doivent étre transférés, en 'espéce le droit
a percevoir un dividende, auquel le bénéficiaire ne peut donc juridiquement renoncer.

2 Un dixiame en 2011 ast décéds.
% Procés-verbal du conseil d’administration du 12 décembre 2013.
8 Gonsultation du Professeur {...).

S2 - 2160904 / VA 64/157



Société d°économie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardel)
Exercices 2011 4 2015 — Observations définitives

Par ailleurs, la doctrine est divisée sur la possibilité pour une société d'accorder a un
administrateur ou mandataire social un tel prét au motif qu'il n'est pas compatible avec les
dienosifione de Varticle L. 225-43 du code de commerce Calii-ci disnnse qu’ « 8 peine de
nullité du contrat, il est interdit aux administrateurs autres que les personnes morales de
contracter, sous quelgue forme que ce soif, des emprunts auprés de fa société, de se faire
consentir par elfe un découvert, en compte courant ou autrement, ainsi que de faire cautionner
ou avaliser par elle leurs engagements envers les tiers (...). La méme interdiction s'applique
au directeur général, aux directeurs généraux délégués et aux représentants permanents des
personnes morales administrateurs. Elle s'applique également aux conjoint, ascendants et
descendants des personnes visées au présent article ainsi qu'a toute personne interposée ».

En pratique, compte tenu de la position de la doctrine, les sociétés évitent ce dispositif et elles
ont recours a des sociétés tierces'®,

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le représentant du Sirédom
depuis 2005 au conseil d’administration de la SEML Semardel indique notamment « qu'il aurait
été favorable de procéder & l'acquisition en {son] nom propre d'actions des filiales des SA
Semariv et Semavert »,

Dans sa réponse aux observations provisoires, le représentant de la commune de Grigny au
conseil d’administration de la SEML Semardel et également président de plusieurs filiales fait
notamment valoir la réponse la réponse ministérielle’ sur linterprétation de l'article 106 de
la loi du 24 juillet 1966 pour le recours au prét de consommation d'actions qui indique
notamment que « {...) Sous réserve de l'appréciation souveraine des cours et tribunaux, une
convention de mise a disposition des actions est valide si elle se soumet aux mécanismes du
prét 4 consommation. Une telle convention n'apparait pas, sous les mémes réserves, contraire
aux dispositions de I'article 106 de la loi du 24 juillet 1966 ».

Depuis la mise en place de ce dispositif en 2001, deux modifications législatives sont
intervenues permettant d'envisager son réexamen sans modification des okjectifs rechercheés:
la réduction 3 deux du nombre d'actionnaires minimum présents au capital d'une société
anonyme' et la possibilité de désigner des administrateurs non actionnaires'. En outre les
sociétés anonymes concernées pourraient étre transformées en sociétés par actions
simplifiées (SAS).

Le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 n'évoque pas cette question.
3.4.3.2 Les risques juridiques liés 2 la présence d’élus locaux dans les filiales du groupe

Au 31 décembre 2014, le groupe Semardel est composé de trois sociétés anonymes (SA) et
de six sociétés par actions simplifiées (SAS), en sus de la société mére, société d’économie
mixte locale (SEML).

Les sociétés anonymes sont administrées par un conseil d’administration de six a
sept membres selon les sociétés. Les fonctions de président du conseil d’administration et de
directeur général sont dissociées.

58 Code de commerce, Code Dalloz, commentaire sous ['article. L. 225-43.

157 N° 26604, JO Sénat. 26 octobre 2000.

‘55 Ordonnance n° 2015-1127 du 10 septembre 2015 portant réduction du nombre minimal d'actionnaires dans les sociétés
anonymes non cotées.

169 | g loi n® 2008-776 ciu 4 aodt 2008 de modernisation de '4conomie a supprimé Fobligation faite aux administrateurs de détenir
au moins une action de leur société, appelée action de garantie, en prévoyant que seuls les statuts peuvent le leur imposer (article
L. 225-25, alinéa 1 du code de commaerce).
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Les sociétés par actions simplifiées sont administrées par un président, mandataire social de
la société, assisté d'un directeur général disposant des mémes pouvoirs. Le directeur général
de la SEML Semardel est présent dans chacune des filiales de premier rang a divers titres.

Au 31 décembre 2014, sous réserve d'inventaire, cing élus ou anciens élus des collectivités
et groupements publics actionnaires présents au conseil d'administration de Ia
SEML Semardel occupent une ou plusieurs fonctions dans les filiales du groupe Semardel. Il
s’agit des représentants ou anciens représentants de Grigny, de Sainte-Geneviéve-des-Bois,
du Sirédom, du SIOM Vallée de Chevreuse et du département de 'Essonne.

Les intéressés sont présents dans les filiales a divers titres, soit en qualité de représentant
d'une société du groupe Semardel, soit de bénéficiaire d'une convention de prét de
consommation d'une action.

Le représentant de la commune de Grigny cumule quaire fonctions: Il est ainsi
d'administrateur de Semariv, président du conseil d’administration de la SA Semavert et

président des SAS Sematerre et SVDM.

Le représentant de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois jusqu'au printemps 2014 a
également cumulé jusqu’a quatre fonctions : administrateur des SA Semariv et Semavert et
président des SAS Semapro et Semathec.

Le représentant du département de 'Essonne de fin 2013 au printemps 2015 cumule depuis
le printemps 2014 trois fonctions d’administrateur des SA Semariv, Semaer et Semavert.

L'un des représentants du Sirédom a cumuié deux fonctions d’administrateurs des SA Semariv
et Semavert. Le représentant du SIOM de la Chevreuse jusquen 2014 a également été
administrateur de la SA Semariv.

Par ailleurs le représentant de la commune de Morigny-Champigny & l'assemblée générale
des actionnaires de la SEML Semardel a été administrateur en 2011 et 2012 de la SA Semariv
comme représentante de fa SA Semaer'®,

A sa nomination en 2006 a la présidence de PSE (devenue Semariv), exploitant du centre de
traitement des déchets en 2006, le représentant de la communauté d'agglomération du
Val d'Orge (CAVO) au sein du Sirédom, a démissionné de ses fonctions de vice-président de
ce syndicat mais est resté membre de son comité syndical jusqu’en 2008'®". L'intéressé n'est
plus président de Semariv depuis avril 20152,

Cette situation résulte de I'organisation adoptée par le conseil d’administration en décembre
2001'% en méme temps qu'il décidait de la pérennisation des filiales acquises.

Apres prise en compte des « préconisations » de ses conselils sur les risques de prise illégale
d'intérét - « if importe que les élus soient particuliérement prudents et vigilants, et ne doivent
en aucun cas connaitre des dossiers qui pourraient intéresser leur collectivité et la société
dans laquelle ils sont représentants permanents d'une personne morale » -, le conseil
d’administration a conciu qu'« if ne semble pas concevable d'envisager les compositions de
conseils d'administration dans les sociétés acquises sans la présence d'éius ».

'® La commune de Morigny-Champigny a dissocié les fonctions de représentant de la collectivité au conseit d’administration de
la SEML Semardel de celle de représentant & 'assemblée générale des actionnaires, fonctions occupées par deux élus différents
de la commune.

1% Réponse du Sirédom au questionnaire de la chambre.

"2 Note de I'intéressé de 12 novembre 2015 et piéces afférentes produlte par ia SEML Semardel.

18 Procés-verbal du conseil d'administration de la Semardel du 21 décembre 2001.
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En 2002, une note d’un prestataire extérieur du Sirédom adressée a f'un des membres de son
conseil syndical, également administrateur de la SEML Semardel indiquait que les dispositions
de larticle L. 1524.5 du CGCT « ne saurait e'appliguer au reprécentant d'une SEML au consell

d’administration ou de surveillance d’'une société anonyme dont cette SEM est administrateur
ou membre du conseil d’administrateur »"*.

En 2013, a l'occasion du réexamen de la gouvernance du groupe, un nouvel examen de la
situation des élus a été réalisé et un professeur d'université sollicité, qui a conclu a I'absence
de risques pour les élus locaux présents dans les filiales, comme actionnaire, administrateur
ou présidents de filiale.

Or, comme cela a ét& précédemment indiqué, si rien n’interdit a un élu administrateur de la
société d'économie mixte locale, société mére, d'occuper des fonctions similaires dans le
conseil d'administration d’une filiale ou plus généralement dans ses organes dirigeants, l'élu
membre de la filiale nest plus considéré comme mandataire de la collectivité actionnaire de la
société d’économie mixte locale.

A ce titre, il n'est plus protégé en matiére de responsabilité civile et pénale par les dispositions
de l'article L. 1524-5 du CGCT. Il devient par conséquent administrateur de droit commun et if
est donc soumis au régime de responsabilité civile et pénale de droit commun. De surcroit, les
dispositions du code électoral qui prohibent, sous peine d'inéligibilité ou d'incompatibilite, le
cumul de la qualité d'entrepreneur de services des collectivités territoriales ou de leurs
groupements avec un mandat électif trouvent a s’appliquer & I'élu exercant des activités dans
les filiales d’'une société d'économie mixte locale .

Le caractére limitatif des fonctions pouvant bénéficier des dispositions spécifiques de larticle
L. 1524-5 du CGCT a été rappelé par la circulaire de la direction des affaires criminelles et des
graces relatives a la présentation des principales infractions susceptibles d’étre commises au
sein des sociétés d'économie mixte'®®.

Le pacte d'actionnaires agréé fin 2015 n'évoque pas cette question.

La chambre recommande qu’aucun élu ne soit présent dans les filiales et sous filiales
du groupe Semardel.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique « prendfre]
acte de la recommandation (...) portant sur P'absence de tout élu dans les instances
délibératives des filiales et sous-filiales du groupe ».

3.4.4 Des rémunérations pergues par les élus non transparentes 2 encadrer par les
collectivités et groupements actionnaires

Les élus présents dans les filiales et sous filiales du groupe pergoivent deux types de
rémunération : des jetons de présence en qualité d’administrateur et une rémunération en
qualité de président d'une filiale ou sous filiale.

Toutes les filiales du groupe sont concernées a I'exception de la filiale conjointe créee par le
groupe Semardel avec son partenaire allemand MVV Umwelt GmbH, la société Seve'®’,
administrée sans présence d’élus locaux dans les instances de gouvernance.

"% Note du prestataire extérieur du 11 février 2002 adressé au Sirédom.
185 Articles L. 207, L. 231 et L. 343 du code &lectoral.

188 B jlletin officiel du ministére de la justice n° 83, CRIM 2003-02 du 12 février 2002 — Présentation des principales infractions
susceptibles d'étre commisses au sein des sociétés d'économie mixtes locales — Orientation de politiques pénales.

87 Article 12 des statuts de la société.
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Les présidents de filiales disposent d’une carte affaire ou bien ils sont remboursés de leur frais
en tant que de besoin. lls disposent de téléphones portables et de matériel informatique.

Au regard de la réglementation, la perception par ies élus de jetons de présence et de
rémunérations ou d’avantages particuliers dans les filiales et sous filiales du groupe ne
relévent pas de larticle L. 1524-5 du CGCT. Par ailleurs, les rémunérations per¢ues ne sont
pas soumises au plafond du cumul des rémunérations auque!l sont soumis les élus dans le
cadre de leurs mandats, y compris la présidence d'une société d’économie mixte %8,

Sur la période examinée, les filiales du groupe Semardel ont distribué pour 13 800 € de jetons
de présence dans les trois filiales dotées d'un statut de société anonyme, dont 6 800 € & des
élus ou anciens élus (hors M. (...}, ancien élu de la CCl de 'Essonne).

Le montant de jetons de présence dans les trois sociétés anonymes filiales de premier rang a
eté défini par des délibérations des filiales en 2001 & raison de 84 € par séance de conseil
d'administration. Ce montant a été porté a 100 € en 2008. La SEML Semardel n'a produit
aucune délibération a ce sujet pour la Semavert.

Sur la période 2011/2014, les rémunérations brutes versées par le groupe Semardel dans
ses filiales et sous filiales se sont élevées a 495 569 €, dont 404 640 € au profit d’élus ou
anciens élus locaux. Notamment, le premier président de la SEML Semardel a sa création et
représentant de fa commune de Grigny depuis cette date & son conseil d'administration a recu
une rémunération brute s'élevant a un montant total de 198 068 € sur quatre années, et I'un
de ses anciens présidents a deux reprises, représentant de la commune de
Sainte-Geneviéve-des-Bois de 1995 4 2014 a regu une rémunération brute d’un montant total
de 83 860 € sur trois années'®®.

Comme indiqué précédemment, & sa nomination en 2006 a la présidence de PSE (devenue
Semariv), exploitant du CITD en 20086, le représentant de la communauté d'agglomération du
Val d'Orge (CAVO) au sein du Sirédom a démissionné de ses fonctions de vice-président du
Siréedom mais il est resté membre du comité syndical du Sirédom jusgu’en 2008. L'intéressé
n'est plus président de Semariv depuis avril 20157,

Tableau n° 18 : Rémunération brute des présidents de filiales
et sous filiales sur la période sous revue

B o Ene - e Pt b a2 [ 2013 - | 2e14 ] Tetl
;u)o.I;Ps e;i:;u;se e’::céi;r;n Fflggren :radig'teGeneviéve-des—Bois _ 27 371 22 845 23645 a3 860
Saéﬁﬁﬁ? a’t?gf:"vt:{'ct,.%er; il 31020 31020 31020 29 651 122 711
(S; E%\ARLPSgrEn grl;ge';y au conseil d’administration de la 48 384 48 384 48 384 52 916 198 068
oot Eommeomton o S e ® | se | o | o | mow | soom
Total 95 064 131 864 137 338 131 303 495 569

Source : SEML Semardel. RP : représentant permanent.

1% Articles L. 2123-20, L. 3123-18, L. 4135-18 et L. 5211-12 du CGCT.

1% Président du conseil d’administration de la SEML Semardal de novembre 1895 au 7 juillet 2000 et de juin 2007 & février 2012.

Source ; SEML Semardel.

™ Note de l'intéressé de 12 novembre 2015 et pidces afférentes produites par la SEML Semardel.
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Depuis décembre 2013'"!, le montant des rémunérations des présidents des filiales et sous-
filiales est encadré par une décision qui prévoit également un plafonnement des remunérations
en cas de cumul. Depuis 2014, les rémunérations des présidents des filiales directes ou
indirectes sont versées par la SEML Semardel et refacturées aux entites concernees. En 2072,
toutes les filiales de premier rang & statut de société anonyme avaient délibérés sur un méme
montant'’2. Auparavant les rémunérations relevaient de décisions propres a chaque société'”,

Pour les sociétés disposant du statut de SAS, leurs statuts respectifs prévoient les conditions
de rémunération de leur président. A leur création, les statuts des SAS avaient prévu que, par
principe, les présidents de ces societés ne soient pas rémunérés, sauf décision confraire.
Dorénavant, leurs statuts prévoient, par principe, une rémunération de leur président, sauf

décision contraire.

Tableau n° 19 : Rémunération des présidents des filiales
et sous filiales de 1a SEML Semardel arrétée par les conseils d’administrations
des filiales de premier rang organisées en société anonyme le 4 avril 2012
et le conseil d’administration de la SEML Semardel du 12 décembre 2013

Catsgorio do fifiale .

Filiale ¢e premier rang (Semariv, Semavert,
Semaer, Semapro)

| Indemnité d’'un maire d'une commune | 2 090,81 €brutsoit 1 976 Enet, puis 2 470,94 €
: de plus de 10 000 habitants et inférieure | & compter du 1 janvier 2014

a 19 999 habitants

Filiale de second rang

Indemnité d’un maire d'une commune
de moins de 500 hahitants

646,25 € brut, soit 516 € net, puis 2 470,94 € 3
compter du 1% janvier 2014 :

Plafonnement

Reléve des décisions des filiales

4 000 € brut, soit 3 200 € net.

(cf. délibérations des filiales de premier rang du |
4 avril 2012) !

PR .

Source : CRC, & partir des délibérations du 4 avrif 2012 et du 12 décembre 2013

Tableau n° 20 : Dispositions relatives a la rémunération des présidents de filiales
ou sous filiales du groupe Semardel (hors Seve) sur la période 2011 4 2014
inscrites dans les statuts des sociétés

| Socléthsdu T R e
groups Semardei . me e mum«ﬂmmﬁum .
Semavert Pracas-verbal du corseil d'administratior: de SEMAVERT du 4 avril 2012 fixant la rémurération du président 4 2 09C,81 € bruts par mois.
Semaer Procés-verba! gy cansell 7'administration de SEMAER du 4 avril 2012 fixant ia rémunérafion du président & 2 082,87 € bruts par mois
Semariv Procisverbal du conseil d'administrador de SEMARIV du 4 avril 2012 fixant ‘a rémunération du président & 2 090,8” € bruts par mois
Semapro Président non rémunéré, sauf décision contraire de 'associé unique (article 18 des statuts constitutifs du 4 mars 20115, ]
P Président rémuréré 548 25 € bruts, soit 516 € nets, sauf décisicn centraire e I'assodié unique {aricle 18 des statuts de juln 2013). i
Le président ne sera pas rémunéré pour l'exercice de ses fonctions. sauf décision contraire de 'associé unique farticle 21 des statuts de
Semaval la transformation de 'a société (EPEE en SEMAVAL} du 28 iuin 2011}
Président rémunéré 546,25 € pruts, soit 618 € rets, sauf décisian zontraire de 'associé unique (article 27 des statuts de juin 2013).
Sematerre Le présidert re sera pas rémunéré (articie 20 des statu's constitutifs du 25 juitlet 201 13
Président rémunéré 648,25 € bruts, scit 516 € nets, sauf décision cortraire de Fassocié unique {article 20 des stawits de juin 2013). |
Le président re sera pas rémunéré pour 'exercice de ses fonctions, sauf décision contraire de I'associé unique (arlicle 21 des statuls i
Somathec constitutifs du 4 mars 2071}, Il
Président rémunéré 648,25 € bruls, scit 516 € nets. sauf décision contraire de |'associé unique (article 2 des statuts du 20 novembre 1
2012). i
SVDM Président rémunérs 646.25 € bruts, soit 516 € nets, sauf décision contraire de 'associé unique {article 17 des statuts modifiés le 26 juin '
2013} i

Source . statuls des sociélés concemaas el décisions produites par la SEML Semardel et compiéments apporiés par la société.

7 Procas-verbal du conseil ’administration de la SEML Semardel du 12 décembre 2013.
172 Délipération des conseils d'administration des SA Semavert, Semaer, Semariv du 4 avril 2012,
73 Bacision du conseil d administration de PSE (Semariv) du 8 mars 2006 et du 5 février 2009. Décision du conseil d'administration

de Cei (Semavert) du 4 avril 2002.
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Les présidents de filiales et sous filiales ne disposent pas d'un bulletin de salaire par filiale ou
sous filiale mais d’'un seul a I'entéte de la filiale de premier rang jusqu'en 2013 puis de la SEML
Semardel depuis 2014, le bulletin de salaire en question ne détaillant pas les montants par
filiale ou sous filiale'’*. Le montant de la rémunération des présidents de filiale de premigre
rang a éte portée a 2 470,95 € brut par mois au 1% janvier 2014, celui des sous filiales restant
inchangé.

A la demande la chambre, la SEML Semardel a produit un état liquidatif des versements
effectués a l'appui des bulletins de salaire des intéressés qu'il convient de rapprocher des
décisions juridiques autorisant ces rémunérations. Il ressort de ces états que les
rémunérations antérieurement acquises par les présidents de filiales n’ont pas été ajustées a
la nouvelle politique mise en place par le groupe.

Les etats liquidatifs demandés par la chambre a ila SEML Semardel font ainsi apparaitre que
le représentant de la commune de Grigny au conseil d’administration de la SEML Semardel a
recu une rémunération annuelle moyenne brute de 49 517 €. Fin 2014, cette rémunération
équivalait a la présidence d'une filiale de premier rang (Semavert) et de trois sous filiales, alors
qu'il n'en préside effectivement que deux (Sematerre et SVDM).

Les éléments de liquidation produits par la SEML Semardel pendant l'instruction mettaient en
évidence qu'il regoit également une rémunération au titre de Semabio, société de projet qui a
été décidée dans son principe mais qui n'avait pas créée au plan juridique fin 2014. En outre,
contrairement a la décision de principe des conseils d'administration de la SEML Semardel de
décembre 2013 et de la Semavert d’avril 2012, le montant de sa rémunération n'est pas
plafonné. Avec 'entrée en vigueur des délibérations du 4 avril 2012 dans les filiales arrétant
les rémunérations des présidents, et en 'absence de création de la Semabio, la rémunération
de ce dernier aurait di baisser de I'équivalent de 646,35 € brut par mois.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel déclare désormais
gue la rémunération de l'intéressé « (...) n'est en rien liée 4 Ia filiale Semabio dont Ia décision
de création, non suivie d'effet, date d’une délibération du conseil d’administration de Semardel
du 15 octobre 2010 », sans pour autant s’expliquer sur 'absence de baisse de [a rémunération
de l'intéressé au regard notamment des délibérations précitées organisant la rémunération
des présidents des filiales et sous filiales.

Dans sa réponse aux observations provisoires, le représentant de la commune de Grigny au
conseil d’administration de la SEML Semardel, également président de filiales, indique Iui
aussi que sa rémunération ne peut étre justifiée par la SEML Semardel par la présidence d’'une
troisiéme sous filiale et par celle de Semabio, ia délibération du conseil d’administration de la
SEML Semardel du 15 octobre 2010 portant création de cette société, restée sans suite,
I'attribuant au partenaire extérieur alors pressenti'™.

Par courrier en date du 14 novembre 2016 adressé au directeur général de la SEML Semardel,
lintéressé, suite aux observations provisoires qui lui ont été communiquées, a « demand/é]
expressément (...) de procéder au calcul de [sa] rémunération (...) en prenant en compte une
présidence de filiale de premier degreé, et deux présidences de filiales de second degré. (...) ».

S'agissant du plafonnement des rémunérations, I'intéressé fait valoir que postérieurement a la
déliberation du conseil d'administration de la Semardel du 12 décembre 2013 laissant le soin
aux filiales de plafonner le cumul de rémunération, la délibération du conseil d’administration
de Semavert du 14 février 2014 « prenant acte des dispositions relatives a l'indemnité des
présidents du conseil d’administration » « n'a pas adopté un tel plafonnement » comme
« aucune filiale ». La chambre rappelle que ce plafonnement est prévu par les délibérations
du 4 avril 2012 de chacune des filiales.

74 Bulletins de paie produits par la SEML Sernardel sur la période examinée.
%8 Délibération du conseil d'administration de la SEML Semardel du 15 juin 2010 produite par lintéressé,
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Au surplus, dans sa réponse, lintéressé indique découvrir @ la lecture des observations
provisoires qui lui ont &té transmises :

- que sa rémunération en qualité de président de Semavert n'a pas été revalorisée
annuellement du montant de lindice (INSEE) des prix a la consommation et
consommation harmonisée (IPCH) comme le prévoyait une delibération du conseil
d’administration de Cel, devenue Semavert, du 5 février 2009 également produite dans
sa réponse par la société ;

- une erreur dans les délibérations adoptées en 2002 par chacune des filiales de la
Semardel, dont celle prise par le conseil d'administration de Semavert quiil préside,
indiquant que le « montant de la rémunération mensuelfe d'un président du conseil
d’administration cormrespondra & lindemnité d’un maire d'une commune de plus de
10 000 habitants et inférieur & 19 999 habitants, soit 2 091,81 € » au lieu de mentionner
247095 €.

Pour sa part, au vu des états liquidatifs produits, I'ancien président du conseil d’administration
de la SEML Semardel] recoit des rémunérations au titre de deux filiales et sous filiales
(Semapro et Semathec). L'intéressé a été président de Semapro de septembre & décembre
2014 sans recevoir de rémunération sur cette période pour des raisons administratives
(retraite).

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le commissaire aux comptes de
la société par actions simplifiées (SAS) Semathec indique notamment que Fancien président
du conseil d’administration de la SEML Semardel ne pergoit aucune rémunération au titre de
Semathec. La Semardel, dans sa réponse a la chambre, le déclare désormais également,
sans pour autant expliquer plus avant le montant de la rémunération pergu par l'intéressé au
titre d’une filiale de premier rang (2 737,06 €) au regard notamment des délibérations précitées
organisant la rémunération des présidents pour ce type de filiale (2 090,81 €).

La chambre prend note de ces contradictions et rappelle que I'ancien président du conseil
d'administraton de la SEML Semardel et représentant de la commune de
Sainte-Geneviéve-des-Bois n'a pas répondu aux observations provisoires qui lui ont été
adressées.

La rémunération du président de Semariv n'a pas été ajustée a !a baisse en 2012. Le président
de Semaer ne bénéficie pas d’'une rémunération pour la société Semaval quiil préside.
Contrairement aux présidents élus ou anciens élus locaux, sa rémunération de filiale de
premier rang n'a pas été revalorisée en 2014,

Tableau n° 21 : Etat liquidatif de rémunération produit par la SEML Semardel (extraits)

Pate acshiistion
Président
Montant de |a
remunération brute 4 032,00€ 246800 € 1 305,00 €
a compter de mars 2009 H
20410 403200 € 2 585,00 € I 130500 €
2011 4032.00€ 2 585.00 € 4 1 305,00 €
2012 4 032,00 € 2 585,00 € [ 2 090.81 € 273706 €
2013 4 032,00 € 2 585.00 € 208081 € 273706 € |
; de janvier ajuin |
| L 2014:3117,20€
2014 440870 € i 247095 € 209081 € Puis 4 compter de
i juillet 2014 :
! : 2470.95€

Source : CRC, a partir des données de fa SEML Semardel.
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L'absence de détail des feuilles de paye éditées par les sociétés du groupe puis par l[a SEML
Semardel ne donne pas la réalité des rémunérations pergues par les &lus et ancien élus dans
les filiales du groupe Semardel. Elle contribue a Fopacité du systéme.

Dans sa réponse aux observations provisoires, la Semardel conteste le caractére opaque des
bulletins de paie relevé par la chambre en précisant qu'ils sont conformes aux dispositions
législatives et réglementaires applicables a la période examinée'’®,

Au regard des constats précédents, la chambre estime qu'a défaut d’établir un bulletin de paie
par mandat, un bulletin de paie unique précisant les mandats donnant droit & rémunération
reléve d'une mesure de gestion de bon sens adaptée a la situation.

Questionnés de maniére spécifique pour savoir si leur collectivité ou groupement en qualité
d’actionnaire de la SEML Semardel avait ét& conduit « & statuer sur les fonctions occupées et
les rémunérations et avantages au sens de [l'article L. 1524-5 du CGCT pergus par [son]
représentant au conseil d'administration'” de la SEML Semardel dans les filiales de cetfe
société », aucun des actionnaires concemés (communes de Sainte-Geneviéve-des-Bois,
Grigny et de Morigny-Champigny, SIOM Vallée de Chevreuse, Sirédom, département de
I'Essonne) n'a produit de procés-verbal et délibération de son organe délibérant. L'un a
répondu, & tort, n’étre pas concerné [département de I'Essonne].

La chambre reléve qu'indépendamment de lintérét légitime, pour son développement et sa
gestion, que peut revétir pour la SEML Semardel la création de filiales, toutefois hors de tout
contrble des collectivités actionnaires comme précédemment expliqué, quelques élus ou
anciens élus, par leur biais et hors du contréle de leurs collectivités, ont bénéficié de
rémunérations effectives, par ailleurs non écrétées au sens des dispositions du code général
des collectivités territoriales'™.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le représentant de la commune
de Grigny au conseil d’administration de la SEML Semardel, également président de plusieurs
filiales, conteste les observations de la chambre au motif notamment qu'« (...) en opportunité,
les actionnaires de la Semardel ont toujours considéré que Ia présence d’élus locaux au sein
des organes de ses filiales {...) constituait une richesse, en ce qu’elle permet aux filiales de
profiter de l'expérience d'élus soucieux d’une bonne gestion des deniers publics en fins
connaisseurs de I'action publique locale dans laquelle se meut nécessairement un prestataire
de service comme la Semardel ».

Pour sa part, la Semardel fait notamment valoir que « /a présence des élus au sein des
conseils d’administrations de filiales traduit une volonté de mailrise du traitement et de la
valorisation des déchets par les élus sur le ternitoire de I'Essonne ».

La chambre rappelle que ce réle de maitrise est dévolu au conseil d’administration de la SEML
Semardel dont les élus locaux sont membres dans le cadre des dispositions du CGCT.

Elle rappelle également que ni a I'occasion de son instruction de ce dossier, comme
précédemment mentionnée, ni lors de la phase de la contradiction, ies collectivités et
groupements actionnaires n'ont produit une délibération de leur assemblée délibérante
concernant la présence d'élus locaux rémunérés dans les filiales de la SEML Semardel
permettant d'attester une quelconque volonté de leur part en la matiére.

178 Articles L. 3243-1 et R. 3243-1 du code du travail.
7 A lassemblée générale des actionnaires dans le cas d'une collectivité.
78 Articles L. 2123-20, L. 3123-18, L. 4135-18 et L. 5211-12 du CGCT.
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Dans ce cadre, la chambre rappelle que la création de multiples filiales par une societé
d’économie mixte locale dont I'un des objectif serait de permettre a ses administrateurs ou
dirigeants de disposer de sources de revenus spécifiques. n‘entrent pas dans les motifs de
création des sociétés d'économie mixtes locales fixés par la loi.

Dans sa réponse a la chambre, la Semardel précise notamment que « /a création de filiales
ou de sous-filiales répond & une volonté industrielle d'étre structuré par métier et activité afin
d'étre présent sur l'ensemble de la chaine verticale de la gestion des déchets. depuis la
collecte, la valorisation (énergétique et matiére), jusqu'au traitement ultime. L’actualisation du
Pian de développement, actuellement en cours et prévue par le pacte d'actionnaires, conduira
d'ailleurs & analyser la pertinence de la structuration actuelle du Groupe Semardel en filiales
et sous-filiales ».

Une nouvelle fois, le pacte d’actionnaires, agréé fin 2015, n‘évoque pas ce sujet.

Au regard de ces constats, la chambre recommande que le nombre et le niveau de
filiales et sous filiales soit réexaminé et que I'ensemble des actionnaires publics de la
société au sens de Iarticle L. 1521-1 du CGCT définissent, dans le cadre du pacte
d’actionnaires, des principes en matiére de jetons de présence, de rémunération et
d’avantages en nature des instances dirigeantes des filiales et sous filiales de la SEML
Semardel.

34.5 La direction générale des filiales

Chacune des filiales du groupe dispose d’un directeur général et trois d’un directeur général
adjoint (Semariv, Semaer, Semavert), dont deux depuis 2014 (Semaer et Semavert).

Les directeurs généraux des filiales et des sous filiales doivent étre agréés par le conseil
d’administration de la SEML Semardel, « société téte de groupe », conformément aux statuts
de chacune de ces sociétés'™.

Dans les filiales du groupe ayant le statut de société anonyme (Semariv, Semaer et Semavert),
ils exercent les fonctions de directeur général, mandataire social de ia société, ces sociétés
ayant optées pour la séparation des fonctions de président et de directeur général de la
sociéete.

Dans les filiales du groupe ayant le statut de société par actions simplifiées, le directeur

général exerce les mémes fonctions que le président de ia société, qui aux termes des statuts
de chacune de ces sociétés, assure la direction de la société.

Tous les directeurs généraux des filiales et sous filiales sont des salariés de la SEML Semardel
et, & ce titre, ils disposent d’'un contrat de travail de cette société.

En qualité de directeur général d'une filiale de premier rang (Semariv, Semaer, Semavert,
Semapro), chaque directeur général recoit une rémunération brute de 700 € mensuel et
aucune rémunération pour les sous filiales dont ils assument le fonctionnement quotidien. La
chambre rappelle que les présidents des sous filiales. qui n'ont aucune fonction opérationnelle
au quotidien, bénéficient pour leur part d’'une rémunération.

Tous les directeurs généraux ont droit & un véhicule de fonction dans le cadre de leur contrat
de travail. Les directeurs généraux bénéficient de frais de représentation pris en charge par la
SEML Semardel, dont le principe n’est pas prévu par leur contrat de travail ni par décision des
filiales.

78 Source ; statuts des sociétés communiqués (hors Seve).
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La rémunération des directeurs généraux, qui ont été recrutés en 2010, en leur qualité de
mandataire social, est inscrite dans leur contrat de travail et elie donne lieu a une décision du
conseil d’administration de la société concernée. Toutefois, il n'existe pas de décision de
l'associé unique concernant la rémunération de mandataire social du directeur général de
Semapro, lacune qu'il conviendra de corriger formeliement.

Les trois filiales de premier rang ayant le statut de société anonyme disposaient toutes au
31 décembre 2014, d’'un directeur général adjoint, non mandataire social, et ¢'est aussi le cas
de la Semavert et de la Semaer depuis 2014.

3.4.6 La situation des déclarants membres du groupe Semardel a I’égard la loi sur la
transparence de la vie publique

En application des dispositions de la loi organique n° 2013-906 et la loi n® 2013-907 du
11 octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique et de la décision du conseil
constitutionnel du 9 octobre 2013 la concernant, tous les déclarants ne sont pas dans la méme
situation a I'égard des juridictions financiéres. En effet, ces derniéres, faute de disposition
législative expresse, ne peuvent rendre public d'éventuels constats portant sur des
déclarations d'intéréts non publiques au nombre desquelles on trouve notamment celles des
dirigeants des entreprises publique locales.

Sur la base des seules déclarations publiées par la Haute Autorité pour [a transparence de la
vie publique (HATVP) sur son site internet au moment du contrdle de la chambre, il apparait
que deux des trois déclarants concernés pour la SEML Semardel n'ont pas mis 2 jour leurs
déclarations.

Tableau n° 22 : Faits postérieurs aux déclarations d’intéréts des élus membres
du conseil d’administration de la SEML Semardel rendues publigues par la HTVP

* Slombre du sorself Cutninistration de ki SEML Semardalet - | -

. Faits posifstsnrs & 1a déckwsblon d'intbeits ite. -~

Président du conseil d'administration de la SEML Semardel, RP du
département de FEssonne
Déclaration du 28 janvier 2014 en qualité de députs.

Viéhicule de fonction de la SEML Semardel, avantage en
nature constitutif d'une rémunération & compter de juin 2014.
Administrateur de trois filiales de la SEML Semardel &
compter de mai 2014 avec perception de jetons de présence.

Administrateur, représentant la commune de Sainte-Genevitéve-des-Bois
4 compter du 19 maj 2014.

Déclaration d'intérat du 25 février 2014 en qualité de maire.

Représentant de la commune de Sainte-Genevidve-des-Bois
au conseil d'administration de la SEM Semardel, fonction
assortie de jatons de présence sous réserve de 'autorisation
de son conseil municipal. (Lintéressé précise ne pas les
percevoir).

Source : déclarations en ligne sur le site de la HATVP.

3.5 Les relations sociales

3.5.1 La cartographie des instances représentatives du personnel

L'organisation de la société en filiales et sous filiales a nécessité la mise en place d'une
architecture adaptée des relations sociales.

Au 31 décembre 2014, les relations sociales au sein du groupe Semardel s’organisaient autour
d'instances de représentation du personnel, propres a chacune des sociétés et d’un comité de
groupe, créé en 2006, composé du directeur général de la SEML Semardel et d’une délégation
de représentants des délégations uniques du personnel (DUP), assistés de représentants des
organisations syndicales représentatives dans le groupe. Il n'a pas été créé dinstance de
coordination dans le groupe pour le comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail
(CHSCT), chaque métier étant spécifique en cette matiére.
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La création de filiales et sous filiales a nécessité la mise en place progressive d'unités
économiques et sociales (UES). Celles-ci permettent de regrouper des entreprises,
juridiquement distinctes mais qui présentent des liens étroits entre elles, en une seule entité
au niveau de laquelle la représentation du personnel est organisée.

Tableau n° 23 : Cartographie des instances représentatives du personnel fin 2014

SEML Semardel Comité de groupe
UES Semardel/Semapro DUP (DP +CE) '
UES Semavert/Sematerre/Svdm DUP (DP +CE) CHSCT
UES Semaer/Semaval DP : CE i CHSCT
Semariv DUP (DP + CE) i CHSCT

UES : union économique et sociale. DUP: délégation unique du personnel, DP: délégation du personnel, CE: comité
d'entreprise, CHSCT : comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail.

Source : CRC, a partir des données de la SEML Semardel.

L'examen des procés-verbaux des CHSCT du groupe n'appelie pas d’'observations
particuliéres et il en est de méme de I'examen des procés-verbaux des réunions du comité de
groupe.

Un processus de mise a jour des réglements intérieurs a été engagé au niveau du groupe et
il a abouti en 2016.

352 Des comptes des comités d’entreprise 4 auditer de maniére périodique

L'organisation du groupe Semardel en filiales et sous filiales a conduit & mettre en place
plusieurs comités d’entreprises, répondant a des régles de financement identiques, soit 0,2 %
de la masse salariale brute de 'UES correspondante pour son budget de fonctionnement et
0,85 % de ia masse salariale brute de 'UES correspondante pour son budget réservé aux
activités sociales et culturelles.

Tableau n° 24 : Versements du groupe Semardel aux comités d’entreprises du groupe

B _Bn€ sl 209 | w2 | 9013 | 2094 | Towel 2034614 |
Fonctionnement 5 454 5968 6 467 7930
SEML Semardel . {
| CEuvre sociales 30180] B31204) 27492| 33704
| Fonctionnement 2652] 2725 2905 3014
Semavert = : i
\ CEuvre sociales 11 304 |‘ 11617 12 354 12 809
, | Fonctionnement 10660 10806 11142; 11305
Semariv —_ - i
| {Euvre sociales 454437 46068 47 854 48 047
! Fonctionnement 9637| 12303| 17751| 18516
: Semaer
i (Euvre sociales 41 083 52 452 75 674 78938
Fonctonnement 22 948 25835 31798 32 835 113 418 :
Total groupe Semardel = { 1
[ CEuvre sociales 128 0111 141341 163374 173498 ] 606 224 |

Source : CRC, a partir des données de la SEML Semardel.

Les comptes des comités d'entreprises sont établis en interne par le trésorier du CE et non
par un expert-comptable extérieur. lls ne font pas Fobjet d'un audit régulier et ne sont pas
certifiés.
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En 2015, le comité d'entreprise de la Semaer a fait établir ses comptes pour 2014 par un
cabinet extérieur, avec les constats et recommandations suivants :

- le report a nouveau de 2013 n'a pas pu étre reconstitué correctement avec un écart
constate de 231,45 € ;

la nécessité de mettre en place deux comptes bancaires distincts afin de garantir que
les deux attributions du comité d’entreprise sont gérées séparément dans la mesure ol
les fonds ne sont pas fongibles ;

l'absence d’assurance responsabilité civile pour le comité d'entreprise a la charge de la
société en application de l'article R. 2323-34 du code du travail ;

la nécessité de mettre en place un remboursement des déplacements du personnel avec
leur propre véhicule sur la base d'un détail de kilométrage au baréme fiscal en vigueur
et non sur une simple note de carburant ;

- l'absence de remboursement des préts contractés par certains salariés depuis 2014 :

la nécessité que toutes les dépenses soient prévues et identifiées dans le réglement
intérieur.

Enfin, le cabinet extérieur a rappelé que « /e réle du comité d’entreprise est d’assurer
I'expression collective des salariés et de prendre en compte leurs intéréts dans les décisions
relatives a la vie dans l'entreprise. Une attention particuliére doit donc étre portée sur le volume
non négligeable de ces frais de repas »'%°.

L'examen des comptes du comité d'entreprise de la SEML Semardel met également en
évidence l'absence de compte rendu qualitatif de I'emploi des fonds, sauf pour 2014 pour la
section concernant les ceuvres sociales.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel indique que « les
dispositions [applicables] du code du fravail [sur la période examinée] n'imposaient
aucunement aux comités d’entreprise du groupe Semardel d'effectuer un « audit régulier » de
leurs comptes par « un cabinet extérieur », ni de rendre un « compte rendu qualitatif de l'emploi
des fonds ».

La chambre rappelle que I'absence de réglementation n’interdit pas a une société de se doter,
a son initiative, de procédures de gestion efficaces et efficientes.

Il conviendrait de faire procéder a un audit régulier des comptes des comités d’entreprise du
groupe par un cabinet extérieur.

3.5.3 Les outils complémentaires

Dans le cadre de son projet d’entreprise lancée en 2008'®, le groupe Semardel s'est doté
progressivement d’outils de communication interne®2,

Le groupe dispose d'un journal inteme adressé périodiquement par courrier au domicile des
collaborateurs traitant de sujets de fond et d'actualité tels que le dossier Ressources Humaines,
le focus sur un métier/une activité, 'actualité des sociétés du groupe, 'agenda, etc.

8 Rapport d'action expertise au trésorier du comité d'antreprise de Semaer en date du 15 décembre 2015,
*®1 Semardel Mag de janvier 2008.
"% Source : réponses de la SEML Semarde! et documents produits 4 I'appui de sa réponse.
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Depuis 20078, le groupe est doté d'un comité éthique, composé du directeur général du
groupe, de deux collaborateurs par filiale du groupe et de la DRH groupe. Dans le cadre de
e comité d’éthique un barométre des valeurs a été mis en place, dont « F'objectif est de vérifier
I'appropriation des régles et valeurs du projet d'entreprise par les collaborateurs et de
contribuer & améliorer I'application de celles-ci ». La participation des coliaborateurs a ce
comité se fait sur la base du volontariat. Le comité se réunit tous les deux a trois mois. Les
procés-verbaux de ses réunions, diffusés a 'ensemble des personnels, mettent en évidence
que ce comité permet, de maniére complémentaire aux instances du personnel, de faire
remonter les préoccupations des personnels du groupe.

Depuis 2009, 'ensemble des sites d'exploitation est équipé d’écrans d'information, placés aux
endroits de passage (accueils, salles de pause) : ces « TV internes » diffusent de lnformation
en continu a destination des salariés.

Tous les deux ans, les collaborateurs sont invités a répondre a une enquéte de satisfaction
conduite par un prestataire extérieur, sur des thémes trés larges allant des conditions de travail
a l'évaluation du management de I'entreprise. Les résultats détaillés par service sont
présentés au manager concerné afin qu'il échange avec ses collaborateurs.

3.6 Une majorité d’organes délibérants ne contrdle pas leur mandataire

En application de larticle L. 1524-5 du CGCT, « les organes délibérants des collectivités
ferritoriales et de leurs groupeinents actionnaires se prononcent sur le rapport écrit qui leur
est soumis au moins une fois par an par leurs représentants au conseil d'administration ou au
conseil de surveillance, et qui porte notamment sur les modifications des statuts qui ont pu
étre apportées a la société d'économie mixte {...) ».

A cette fin, fa SEML Semardel réalise chaque année un rapport annuel du mandataire adressé
aux actionnaires publics concernés auque! est joint le compte social de la SEML Semardel et
les comptes consolidés. Ce rapport mériterait d'étre complété périodiquement d'une
information sur la stratégie du groupe a destination de toutes les assemblées délibérantes des
actionnaires publics comme le comité syndical du Sirédom peut en bénéficier.

A cet égard, la chambre recommande que les organes délibérants des actionnaires
publics du groupe soient périodiquement destinataire d’une évaluation de la stratégie
du groupe.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique « prendfre]
acte de la recommandation (...) portant sur I'ajout au rapport annuel du mandataire adressé
aux actionnaires publics soit complété par une information sur la stratégie du groupe ».

Parmi les collectivités et groupements soliicités par la chambre pour connaitre les conditions
de mise en ceuvre des dispositions de l'article L. 1524-5 du CGCT, seul le SIOM de la Vallée
de la Chevreuse a indiqué qu’ « a priori, [il] n‘a pas été destinataire du rapport d'activit¢ de /a
Semardel, ni directement, ni par le biais de son représentant et n'a donc pas pris de
délibération approuvant ledit rapport ».

Sur la période examinée, 7 des 11 collectivités et groupements actionnaires représentant
38,21 % de l'actionnariat de la SEML Semardel n'ont jamais délibéré sur le rapport de leur
mandataire.

'3 Raponse de ia SEML Semardel au questionnaire initial de la chambre et reglement du comité &thique du 29 juin 2007.
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Tableau n° 25 : Examen annuel par collectivités et groupements des rapports
du ou de ieur mandataire(s) sur la période 2011-2014

(Article L. 1524-5 du CGCT)

Epinay-sur-Orge Non
Fleury-Mérogis Non
Grigny Non
Juvisy-sur-Orge Non, sauf 2014
Morigny-Champigny Non, annoncé pour 2014
Sainte-Genevieve-des-Bois Oui sauf 2013
Conseil général de 'Essonne Oul
CAVO (Communauté d'agglomération du Val d'QOrge) Non
Réponse de Cosur de I'Essonne agglomération
Communauté de communes du Val d'Essonne (CCVE) MNon
SIOM Vallée de Chevreuse Non
Sirédom Oui

Source : CRC, 4 partir des réponses des colfectivités et groupements actionnaires au questionnaire de la chambre.,

La chambre reléve la faible implication d’une majorité d'actionnaires publics dans le controle
de leur mandataire au sein du conseil d’administration de la SEML Semardel.

Cette faible implication devrait conduire & réexaminer en profondeur la composition de
'actionnariat de la société.

Ce sujet n’est pas non plus évoqué par le pacte d'actionnaires agréé fin 2015.

Dans leur réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune de Grigny et la
communauté de commune du Val d’Essonne annoncent pour I'avenir l'inscription du rapport
du mandataire & l'ordre du jour de leur assemblée délibérante.

3.7 Conclusion sur la stratégie et la gouvernance de la SEML Semardel

En sa qualité de société d’économie mixte locale, le fonctionnement de la Semardel reléve du
code de commerce, sous réserve des dispositions du code général des collectivités
territoriales, et dans le respect d’'un droit de la concurrence toujours plus exigeant.

A plusieurs égards, le fonctionnement de la société s’affranchit ou contourne les dispositions
du code général des collectivités territoriales. Cela porte préjudice aux actionnaires publics au
sens du code général des collectivités territoriales, notamment & leurs assemblées
délibérantes, dont les pouvoirs d’information et de contréle sont niés.

La chambre adresse & la SEML Semardel et a ses actionnaires deux rappels a I'application
de la loi avec obligation de faire et huit recommandations de gestion. lis ont tous pour objectif
convergent de clarifier et de rendre plus transparent le fonctionnement de la société,
notamment a I'égard de ses actionnaires, dans le cadre du pacte d'actionnaires récemment
agreé, qu'il conviendrait d'amender sur plusieurs points.

Ces rappels a I'application de |a loi et recommandations constituent un tout indissociable. Leur
mise en ceuvre devrait intervenir préalablement a toute décision stratégique sur le devenir du
groupe Semardel, dans le cadre du pacte d’actionnaires.
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A ce titre, afin d’éviter Ia création d'une assemblée spéciale, il est recommandé de réexaminer
le maintien des collectivités disposant de peu d’actions au capital de la SEML Semardel.

La cession des actions détenues par les filiales au capital de leur société mere est également
recommandée, le conseil d’administration d'une société d’économie mixte ayant vocation a
étre composé de ses actionnaires publics et privés au sens de l'article L. 1521-1 du CGCT et
non & permettre le maintien en son sein d'anciens élus ne disposant plus d'aucun mandat
électoral.

Au regard des risques juridiguies, il est recommandé que les élus s'abstiennent d’exercer tout
mandat dans les filiales. |l est également recommandé que les réles de client et d'actionnaire
de la SEML Semardel et de ses filiales soient clarifiés, afin d’éviter tout contentieux.

Au regard de l'organisation du groupe par métier et des unions économiques et sociales
existantes, une diminution du nombre de filiales et sous filiales est également préconisée.

La politique des rémunérations au sens large doit étre définie avec plus de précision par les
actionnaires au-dela de ce que le pacte d’actionnaires prévoit actuellement.

Les pouvoirs de contrdle des actionnaires ainsi que l'information périodique des actionnaires
sur la stratégie de la SEML Semardsl sont également a renforcer.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, ia Semardel indique notamment
que « les modifications qui pourraient étre apportées au pacte d’actionnaires afin d'intégrer les
recommandations formulées par la chambre sont actuellement en cours d’'analyse par les
actionnaires de Semardel. Bien que Semardel les appelle de ses vosux, ces modifications ne
relévent pas de son pouvoir, mais de celui de ses actionnaires actuels et futurs, qui disposent
seuls du pouvoir de décision (politique, stratégique et financier) en la matiere ».

Dans sa réponse aux observations provisoires, la commune de Grigny indique que « les

recommandations {...), notamment par 'enrichissement du pacte d’actionnaires, constituent
des bases d’amélioration qu’il nous faudra travailler collectivement dans les prochains mois ».
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Rappels & la réglementation

Obligation de faire n° 1 ;
Mettre l'actionnariat de la société en conformité avec les dispositions du code général des
collectivités territoriales.

Obligation de faire n° 2 :

Répartir les siéges entre collectivités et groupements actionnaires au sein du conseil
d’administration de la société en conformité avec les dispositions du code général des
collectivités territoriales.

Recommandations de gestion

Recommandation n® 3 :
Réexaminer la composition de I'actionnariat de la société.

Recommandation n® 4 :
Supprimer les actions détenues par les filiales dans le capital de la SEML Semardel.

Recommandation n® 5 :
Mettre fin a la présence d'élus locaux dans ies instances de gouvernance des filiales et sous

filiales du groupe.

Recommandation n° 6 :
Diminuer de maniére significative le nombre de filiales et sous filiales.

Recommandation n° 7 :

Mettre en place une gouvernance permettant de distinguer nettement le réie d'actionnaire
de celui de client pour les collectivités et groupements concernés et amender le pacte
d’actionnaires sur ce point.

Recommandation n® 8 :
Completer ie pacte d’actionnaires de principes relatifs aux différents contréles pouvant étre
exerces par les actionnaires publics au sens du code général des collectivités territoriales.

Recommandation n°® 9 :

Compléter le pacte d'actionnaires en définissant des principes en matiére de jetons de
présence, rémunérations et avantages de toute nature pour la société et ses filiales et sous
filiales pour les organes de direction quel que soit leur titre ainsi que les éléments de
rémunération, indemnités ou avantage dus ou susceptibles d’étre dus aux personnes
précitées.

Recommandation n° 10 :
Communiquer périodiquement notamment aux organes délibérants des actionnaires publics

du groupe une évaluation de la stratégie du groupe.
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4 LA GESTION DES MOYENS

4.1 Les contrdles sur la période examinée et en cours

Sur la période, outre les contréles réalisés par les services de I'Etat et les réponses apportées
par le groupe a ces contrdles, la SEML Semardel a fait l'objet de différents audits ou controles
spécifiques, principalement :

- deux audits financiers réalisés a la demande de I'un de ses actionnaires - la Caisse des
dépdts et consignations (CDC)-préalablement & sa décision d'accompagner
financiérement le groupe, et dont des synthéses ont été présentees en conseil
d’administration de la SEML Semardel ;

- un contrdle des comptes d'exploitation de la délégation de service de public (convention
+ BEA) confiée par le Sirédom & la Semardel portant sur les frais de fonctionnement de la
structure, les frais de fonctionnement du BEA, les frais d"assistance et les frais géneraux,
les rapports du délégant et comportant également une analyse des conventions et des
relations juridiques des intervenants personnes physiques ou morales, réalisé a la
demande du Sirédom par un prestataire extérieur.

Ce dernier contréle a été communiqué & la chambre par le Sirédom « dans fa mesure ou
[certains éléments] traduisent une imbrication entre la gestion déléguée du service public (....)
et le développement des activités privées du groupe Semardel. génératrices d'imputations
infondées, ou contestables, au compte d'exploitation de dépenses ne refevant manifestement
pas du périmétre de la DSP, ainsi que d’anomalies comptables », selon les termes de ia letire
accompagnant sa transmission®. La chambre n'a pas souhaité réexaminer le travail effectué
par le prestataire du Sirédom.

En 2015. le conseil d’administration de la SEML Semardel a décidé du principe d'un nouvel
audit, devant porter sur les points suivants :

- une analyse de la qualit¢ de linformation comptable au regard de limage fidéle des
résultats présentés au conseil d’administration ;

- une analyse financiére permettant de mesurer l'efficacité de la SEML Semardel et de ses
filiales ;

. un examen des colts de fonctionnement de la SEML Semardel et de ses filiales ;

- une analyse, 4 partir des comptes du groupe. de l'activité privée de la Semardel et de ses
filiales et son impact sur Factivité de service public réalisée pour le compte des coliectivites
locales d'un point de vue financier, mais également sur la qualité et la performance des
prestations fournies, et notamment de la possibilité. par I'exercice de Factivité privée, de
dégager des marges de manosuvre financiéres devant permettre une meilleure exécution
des activités de la Semardel au bénéfice des activités publiques ;

- une analyse relative a l'adéquation entre le plan de développement actualisé en 2015 du
groupe Semardel et la capacité financiére prévisionnelle de celle-ci;

- une analyse sur les salaires du comité de direction ;

- une analyse du train de vie de la SEML Semardel ;

- une analyse des procédures relatives a la commande publique mise en place au sein du
groupe.

184 | gttre du président du président du Sirédom au président de ia chambre régionale des comptes d'fle-de-France en date du
8 novembre 2015.
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Les résultats de cet audit ont été examinés par le conseil d’administration de la SEML
Semardel ie 29 septembre 2016. Suite a 'audition demandée, cet audit a &été communiqué par
la SEML Semardel a la chambre, qui en a pris connaissance.

4.2 Le pilotage du groupe mis en place par la SEML Semardel

Dés I'opération de rachat des actifs du CDR en 2001 par la SEML Semardel , le « schéma de
gestion stratégique et financiére de I'Ecosite » prévoyait que la SEML Semardel définirait la
politique de ses filiales et que I'ensemble du groupe serait doté d'outils et de services
communs pour tirer pleinement partie des économies d'échelle et favoriser les synergies'®s,

4.2.1 Le projet d’entreprise

Dans le cadre des orientations stratégiques arrétées par le conseil d’administration de la SEML
Semardel, le groupe s'est doté d'un projet d'entreprise «(...) présenté en 2007 aux
collaborateurs en présence des membres élus du conseil d'administration. [ll] apporte
motfivation, cohésion et donne du sens aux actions menées par les collaborateurs ».

Tableau n° 26 : Projet d’entreprise

Servir le territoire Dévelapper les outils nécessaires au tissu économique ;

Créer de la valeur socialement utile, notamment en faverisant I'économie circulaire ;

pérenne ;
Accompagner nos clients dans leurs besoins de valorisation.

Ancrer Semardel an tant qu'entreprise socialement responsable, dans une démarche de développement durable et de croissance

Assurer la mission de service
public

Reépoendre aux besoins de traitement et de valorisation de tous les déchets des collectivités du Sirédom ;

Exécuter le service convenu en recherchant systématiquement la réduction des coats ;

Rechercher sn penmanence la meillgure commercialisation des produits valorisables ;

Affirmer notre professionnalisme par le pilotage de nos activités au travers du Systéme de Management Intégré Qualité, Sécurité,
Environnement (Projet d"Entreprise).

Agir pour I'environnement

Proposer aux actionnaires toute évolution environnementale capable de pérenniser ou d'améliorer 'ensemble des outils de
traitement et du cadre de I'Ecosite ; la metire en ceuvre ;

Créer les conditions de pédagogle, d'échanges et de démocratle participative avec le tissu local et associatif, les élus du Sirédom
et tout organisme public ou privé ;

Maximiser la valorisation des déchets pour renforcer leur caractére ultime ;

Anticiper les évolutions de la réglementation ;

Prévenir, maftriser et rédulre Iimpact de nos activités.

Préparer |'avenir

Crder de nouvelles activités en synergie avec las outils axistants ;

Apporter de nouveaux moyens de collecte, de traitement et de valorisation en réponse aux besoins des clients publics, privés et
éco organismes ;

Réaliser des missions de conseil et d'assistance auprés de collectivités et d'industriels ;

Développer les relations de partenariat susceptibles d'apporter des compétences nouvelles pour créer de la richesse |

Créer les conditions d'implantation sur lEcosite d'organismes ou de sociétés connexes & Iactivité du déchet.

Rentabiliser et financer

Renforcer le profit pour assurer notre indépendance financiére et le financement de notre développement ;
Améliorer [a productivité et la rentabilité des moyens de production ;
Pérenniser nos activités existantes.

Manager

Dans le cadre d’'un groupe responsable, favoriser le développement personnel des collaborateurs ;

Attirer les talents ;

Développer les compétences des collaborateurs, favariser leur évolution, leur implication et leur prise de responsabilité ;
Se doter d'une organisation efficiente, compréhensible et facilitante ;

Reconnatltre et valoriser les collaborateurs.

Source : SEML Semardel.

18 Sont évoqués dans ce document un outil de gestion unique, avec une informatique permettant d’avoir & tout moment une vue
d’ensemble de l'activité et de la situation financiére, une gestion commune des ressources humaines, une structure commune
chargée de la communication tant interne qu'externe, une gestion commune des ressources financiéres et de la trésorerie, une
aptimisation des conditions financidres de prestations d'une vis-a-vis du Sirédom tenant compte des objectifs de celui-ci et de la
légistation fiscale, une programmation globale des investissements nécessaires 4 I'Ecosite, une unité d'étude et veille
technologique pour suivre en pemanence les innovations dans tous les domaines d'action et de la SEML Semardel et étudier les
projets correspondants qui pourraient étre mis en csuvre, Source : Présentation du projet de contrat de cession des actions des
sociétés PSE, Cel et Saer a la Semardel pour la maitrise des activités de I'Ecosite de Vert-le-Grand, avril 2001.
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4.2.2

Les instances de pilotage du groupe

A la fin 2014, la gouvernance interne du groupe s’organisait principalement autour du comité
de direction (CODIR) de la SEML Semardel, qui pilote 'ensemble des activités du groupe, d’'un
comité de pilotage pour chaque société ainsi que trois comités thématiques (développement,
validation et commercial).

Tableau n° 27 : Comités de pilotage du groupe Semardel

Responsables des services
fonctionnels du groupe Semardel
(services mutualisés}

des orientations opérationnelles et actions
communes & lensemble des sociétés {politique
salariale, chartes. régles comportementaies et
valeurs du groupe, validation des lettres de
mission, politique commerciale, politique de
formation, organisation du groupe. palitique
sociale, actions sociétales, politique de
communication interne et exteme).

Comité de direction (CODIR) | Directeurs généraux des sociétés Intégrer les décisions du bureau du conseil A vocation & se réunir
groupe Semardel d'administration de la SEML Semardel, débattre tous les mois.

Comité de pilotage (COPIL)
de chaque société du groupe

Associe sous la responsabilité du
directeur général, les managers
{responsables d'activité) et chefs
de services support (commercial,
buregux d'études. DRH, finances)

Decliner les décisions prises en CODIR, piioter
F'entreprise 4 partir du projet d'entreprise

. (indicateurs, processus, actions correctives...),

gérer les actions préventives ou correctives issues
du terrain et faciliter les interfaces entre services.

La périodicité des
réunions dépend de
Fentreprise.

Comité de développement
(CODEV)

Associe les cing directeurs
généraux du groupe {mandataires
sociaux), le directeur tecrinique st
développement, ie directeur
commercial et le directeur des
relations extérieures du groupe

Animer la discussion sur la veille technologique et
réglementaire, Fanticipation des futurs besoins des
collectivités, la stratégie sur le développement du
groupe, les nouveaux outils, fes nouvelles
activités, les études ou projets et décider de la
nomination des chefs de projets des futures
activités pour le développement du groupe,
réaliser un suivi de 'activité conseil & 'externe.

A vocation & se réunir
ous les trimestres.

Comité de vaiorisation
(COVAL)

Associe les ¢ing directeurs
généraux du groupe (mandataires
sociaux) aux responsables
commercial, administratif et gestion
du groupe

Réaliser un état de la valorisation en tonnes et en
elros ainsi gu'un état sur les filiéres de
valorisation (actuelle et prospective), négocier
avec ces filiéres les conditions de reprise, assurer
une veille sur I'évolution de la réglementation et

| imaginer des tendances de prix de reprise, assurer

un retour vers les exploitants pour !'optimisation de
la valerisation et analyser des anomalies ef les
mesures correctives a prendre.

A vocation & se réunir
quatre a six fois par an.

|
i Comité commercial
(COCOM)

|
i
|

Associe les cing directeurs
généraux des sociétés du groupe
{mandataires sociaux), le directeur
commercial groupe, le directeur
des relations extérieuras groupe et
les directeurs généraux adjoints de
la Semaer (collecte) et de la
Semariv (traitement)

Suivi des affaires publigues et privées a venir
{croissance & venir), qui nécessitent l'intervention
du niveau groupe, réalisation de I'acte commercial
avec le service commercial groupe, fixation des
objectifs opérationneis au service commercial
groupe, suivi des affaires importantes et
structurantes et assurer un soutien a la demande
des mandataires sociaux.

A vocation & se réunir
tous les deux mois.

Source : CRC, & partir des documents produits par fa SEML pour 'évaluation de la responsabilité sociétale de 'entreprise (RSE).

Un comité d'éthique composé du directeur général du groupe et de deux collaborateurs par
filiale du groupe ainsi que de la DRH du groupe est chargé de s’assurer de I'appropriation du
projet d’entreprise. Un comité de pilotage en matiére de responsabilité sociétale de 'entreprise
(RSE) composé de 16 membres de toutes les filiales et tous statuts est chargé notamment de
définir le ptan d’actions en ce domaine. Ces deux comités compiétent ce dispositif.
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4.2.3 La mutualisation des fonctions supports

Dans le cadre de I'organisation du groupe mise en place, la SEML Semardel assure les
fonctions d’'une holding d’animation conduisant la politique générale du groupe et regroupant
I'essentiel des fonctions supports du groupe. La direction de la valorisation des déchets est en
charge de la mise en ceuvre de Ia gestion globale des déchets’®.

Dans de la cadre de la réorganisation du groupe réalisée en 2014, la Semapro s'est substituée
a la direction technique et du développement de la SEML Semardel et constitue a la fois un
« service » d’appui au développement du groupe et de ses entités et une société de conseil
aux tiers.

Tableau n° 28 : Répartitions des effectifs des sociétés du groupe Semardel en matiére
d’emplois de directions et de fonctions supports au 31 décembre 2014

: T, SEML Semardel]| Semaer/Semaval | Somavert | Semariv | Ssmapro
Direction Générale 1 2 2 2 1
Secrétariat Direction / accueil 2 1 1 2 1
RH / Communication interne [ 2 1 2
Commercial /f Communication 8
Externe
Commercial technigue 0
Administration juridique 4
Finance Contrdle de Gestion 11 2 2 1
Informatique 7
Qualité Environnement 2 2 1 5
Sécurité
Valorisation 2
Technigue et développement 0 4

Hors apprentis, inclus les personnels en cours de recrutements et mis & disposition.
Source : CRC, & partir des données produites par la SEML Semardel ot des compléments apportés par Ia sociéts.

En 2013, la SEML Semardel a eu recours aux services d'une attachée de presse qui a cessé
ses activités en 2016. Elle assurait la veille réglementaire par I'intermédiaire d'un prestataire
exterieur, de méme que la veille technologique pour laquelle elle s’était adjoint en 2013 les
services d'un consultant.

La SEML Semardel mutualise également un certain nombre de contrats pour le groupe.

424  Le schéma directeur des systémes d’information

Depuis 2011, la SEML Semardel dispose d’'un nouveau schéma directeur des systémes
dinformation (SDSI) établi aprés un diagnostic critique du systéme d'information du groupe.

Ce diagnostic, réalisé par un prestataire extérieur, avait mis en évidence un paysage applicatif
composé de deux grands ensembles, aprés une premiére tentative infructueuse de refonte du
systéme d'information lancé en 2008 : des applications dédiées aux activités des filiales et des
applications transverses, censées étre utilisées de maniére intégrée par 'ensemble des entités
du groupe, I'ensemble étant & la fois non homogéne et sous utilis&®”

1 Source : conventions de prestations de services entre sociétés du groupe Semardel.
187 Etude (...) du 18 janvier 2011.
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A partir de ces constats. le groupe a décidé de mettre en place un progiciel de gestion integre
métier et un progiciel de gestion intégré de gestion pour le groupe. L'outil de paie et de gestion
des temns demeure snécifiaue.

Sur la période. le groupe a investi 3,2 ME dans ses systémes d'informations. Début 2015, le
schéma directeur des systémes d'information, arrété en 2011, peut étre considéré comme
réalisé a 'exception d'un reliquat estimé par le groupe a 25 000 €.

Les projets (2015/2016) en cours concernent la mise en place de différents outils

Pour |

un outil de gestion de la relation client permettant d’accompagner la prospection (visites,
devis, proposition), de suivre les clients existants (visites, réclamations) et de gérer les
appels d'offre (CRM ou Customer Relationship Management) ;

un outil d'extraction, constitution et mise en forme de tableaux de bord et de reporting
financiers (CPM ou Corporate Performance Management) et un outil prenant en charge
le processus de fraitement dématérialisé des factures fournisseurs {comptabilisation,
rapprochement commande, validation, paiement).

es années suivantes, les projets comprennent :

un extranet, module complémentaire du logiciel métier, permettant aux clients de faire
des demandes d’enlévement ou de consulter leurs historiques (pesées, facturation...) ;

un outil de géolocalisation permettant le suivi des véhicules de collecte a fin de tragabiiite
et d’optimisation logistique ;

une base de données structurée {Data Warehouse) contenant des informations
consolidées des autres applications afin de faciliter les requétes et analyses et un outil
de requétes et de génération de rapports (Business Intelligence ou Bl) permettant de
combiner données métiers et données financiéres ;

un intranet outil de partage de documentation facilitant le travail en groupe et I'approche
transversaie.

Au total, le systéme d'information reste & &tre complété en termes d'outils de reporting et de
consolidations des données concernant les dix sociétés.

Organigramme n° 3 : Architecture fonctionnelle simplifiée du systéme d’information

de la SEML Semardel
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Source : SEML Semardel.
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4.2.5 Les certifications

Deés 2002, le conseil d'administration de la SEML Semardel s'était fix¢ comme orientation
stratégique la mise en place d'une stratégie de qualité dans tous les métiers du groupe
Semardel, devant notamment « se traduire & terme par une certification 1SO 14000 pour
l'ensemble des sociétés du groupe »'%8,

A ce jour, le groupe Semardel est certifié ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001, ISO 5000 et
I1SO 26000 en matiére de responsabilité sociétale et environnementale.

Le groupe s’est doté d’'un Systéme de Management Intégré Qualité Sécurité Environnement
(SMI QSE) pour lequel le groupe a produit ses rapports de contrdles internes.

4.3 Les personnels
43.1 L’organisation du groupe

Des 2002, le conseil d’administration de la SEML Semardel a posé les principes d’une direction
commune des ressources humaines et d’une mise en cohérence progressive de la politique
des ressources humaines des sociétés du groupe. Dés cette date, il était également envisagé
que la Semardel et ses filiales prennent leur part, en partenariat avec les pouvoirs publics,
dans les actions d'insertion professionnelle conduites en direction des personnes en
difficulté?®®,

Le groupe Semardel reléve de la convention collective nationale des activités du déchet.
Antérieurement & leur rachat en 2001, les sociétés Cel, devenue Semavert, et Saer, devenue
Semaer, relevaient de la convention collective du batiment et des travaux publics (BTP).

L’ensemble de la fonction RH est pilotée par une direction des ressources humaines groupe.

Dans ce cadre, différents chantiers sont en cours concernant principalement la paie et
'administration du personnel : modalités de calcul et régles de paie (indemnisation maladie,
prime d'ancienneté, congés payés, etc.), durée du travail, astreinte, retraite (prestataire,
cotisation).

Au 31 décembre 2014, le groupe Semardel disposait de 6 accords de groupe.

Tableau n® 29 : Accords collectifs groupe au 31 décembre 2014

" Damiive duto de signaters | .. . _Neture do Famcord -
2009 Plan d'épargne d’entreprise
2011 Pénibilité
2012 Participation
2013 Egalité professionnelle
2013 Compte épargne temps
2014 Gestion prévisionnelie des empiois et des compétences et contrat de génération

Source : CRC, 4 partir des données de la SEML Semardel.

18 Orientations stratégiques pour le développement de la SEML Semardsl. Document adopté par le conseil d'administration de
la SEML Semardel du 11 décembre 2002,

™ Orientations stratégiques pour le développement de la Semardel. Document adopté par le conseil d'administration de la SEML
Semardel du 11 décembre 2002.
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Chaque société dispose de son régime d'aménagement et de réduction du temps de travail
(ARTT).

Les négociations salariales sont déconcentrées au niveau de chaque société (UES), chacune
conservant ses spécificités, notamment en raison des contraintes économiques propres a
chaque métier.

Du fait de Forganisation du groupe. tous ies salariés du groupe ne sont pas soumis au méme
régime de négociation, soit que I'évolution des rémunérations releve d'une négociation
annuelle obligatoire (NAQ), soit qu'elle reléve des décisions unilatérales de Femployeur,
comme c’est le cas des collaborateurs de la SEML Semardel.

4.3.2  Les effectifs
4.3.2.1 L’évolution et la structure des effectifs du groupe Semardel

Au 31 décembre 2014, les effectifs du groupe Semardel s’établissaient 4 574 effectifs moyens
(hors présidents des sociétés), contre 429,5 en 2011, soit une progression de 33,5 %. Cette
hausse s'explique par plusieurs facteurs, dont l'évolution du chiffre d'affaires de 21,3 %, le
renforcement des fonctions de pilotage et d'encadrement d’exploitation ainsi que la montée en
puissance d’une filiale, la Semaval.

Fin 2014, les quatre sociétés rachetées au CDR en 2001 totalisaient 519 effectifs moyens, soit
90,38 % des effectifs du groupe. Parmi celies-ci, la Semaer, société du groupe dévolue a la
collecte et au transport des déchets, dont Factivité nécessite le plus de personnel, regroupait
50,31 % des effectifs totaux. Sur la période examinée, ses effectifs ont augmenté de 52,6 %
en raison de son développement.

L es cing sociétés de projets du groupe créées en 2010 par décision du conseil d'administration
de la SEML Semardel, chacune dotée d’'un président rémunéré, empioient 28 effectifs moyens
soit 5 % des effectifs moyens totaux du groupe, une seule d'entre elles représentant 23,5 des
28 effectifs moyens de 'ensemble des dites sociétés.

La SEML Semardel, société mére du groupe, dispose de 50 effectifs moyens, soit 8 % des
effectifs totaux, en progression de 11 % sur la période du fait du renforcement des fonctions
transverses au service du groupe.
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Tableau n° 30 : Evolution des effectifs moyens rémunérés du groupe SEML Semardel

SEML Semardel 45,67 46,89 40,96 53,61
Donft présidentfs) 0,75 1,00 0,92 3,75

Semariv 159,39 162,58 171,57 166,2
Dont président 1 1 1

Semavert 37,23 39,6 41,78 40,77
Dont président 1 7 1

Semaer 190,12 250,98 2853 288,73
Dont président 1 i/ 1

Sematerre 0,5 0,87
Semathec

Semapro 1,01 1,75 1,96 2,42
Dont président 0,75

Semaval 8,3 17,44 23
Svdm 1 2
Seve

Total 433,42 508,10 569,51 577,60
Total (hors présidents) 429,87 503,35 565,59 573,85
L'ensemble du personnel est comptabilisé selon son femps de présence et son taux daclivite. On entend par

ensemble du personnel : les salariés sous contrat de travail, les mandalaires sociaux, les afternanis (apprentis et
contrat de professionnalisation), fes stagiaires.
Source : CRC, 8 partir des dlonndes de la SEML Semardel.

Le renforcement des compétences de pilotage et d’encadrement d’exploitation s’est traduit par
une modification de la structure des emplois.

Au 31 décembre 2014, la structure des emplois comportait 66 % d'ouvriers, 12,5 % de cadres,
11,6 % d'agents de maltrises, 4 % d'employés et 3,51 % de techniciens. Sur la période,
I'accroissement des effectifs du groupe s’est notamment accompagné d’une forte croissance
du nombre d’agents de maitrise (+ 64,6 %) au détriment des techniciens (- 10,42 %).

Tableau n® 31 : Evolution de la structure des emplois du groupe Semardel

(effectifs moyens)
Effectimoyen .  tantloanaldn] a4
CADRE 53,84 | 57,46 62,50 72,02
AGENT DE MAITRISE 40,46| 53,02 6569 68,59
TECHNICIEN 2246 | 22,84 26,76 20,12
EMPLOYE 2329 2290| 21,37| 24,22
OUVRIER 278,37 | 338,22 | 378,88 | 378,03
DIRECTEUR GENERAL 484 467| 422| 500
PRESIDENT 375 475| 392| 375
APPRENTI 34| 219 283) 159
CONTRAT DE FRO 300| 099 Dp92| 246
STAGIAIRE 1,08| 241 282
Total général 433,42 | 508,11 | 569,50 | 577.60
Total général {hors présidents) 429,67 | 503,38 | 565,58 | 573,85

Source : CRC, a parlir des données de la SEML Semardel.
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4.3.2.2 La localisation des effectifs

Au 31 décembre 2014, 87,6 % des effectifs du groupe Semardel étaient localisés sur ie site
de Vert-Le-Grand en Essonne.

Tableau n° 32 : Répartition des effectifs par société et par site au 31 décembre 2014

Semavert 40,77 ; |

VERT-LE-GRAND ; 40,77
| Semariv 166,2

! ! i PAU 9.42
! ! VERT-LE-GRAND 156,78
i Semaer 288.73 | i i
P | CHATEAUNEUF-SUR-LOIRE | 33|
5 } ETAMPES | 14|
I i MAISONS 13
! : VERT-LE-GRAND 228,73
[ SEML Semardel | 53,61 ;
1 VERT-LE-GRAND 53,61
| Semapro 2,42 l ‘
B VERT-LE-GRAND | 2,42

! Semavai 23 ’
i i VERT-LE-GRAND | 23

Sematerre 0.87

VERT-LE-GRAND 0.87

| svDM | 2 |
[ i BALLANCOURT | 2
[ ToTAL 577,8 ' , 5776
VERT-LE-GRAND | 506,18 |

Source : CRC, & partir des données de la SEML Semardel.

A la fin 2014, les sociétés du groupe Semardel disposaient de trois établissements
secondaires, un établissement secondaire de la Semariv & Mourenx (Pyrénées-Atlantiques)
depuis 2013 pour Pexploitation de l'usine d'incinération des Ordures Ménageéres de Lacq et
deux établissements secondaires pour la Semaer, I'un situé a Maisons (Eure-et-Loir) depuis
2011 et a Saint-Martin-d’Abbat (Loiret) depuis 2013. La Semaer dispose également d'un
établissement secondaire a Etampes (Essonne), selon les précisions apportées par la
Semardel.

4.3.2.3 Les mouvements de personnel

La SEML Semardel a précisé que, d'une fagon générale, toute création de poste est ouverte
a la mobilité interne, sauf en cas d'appréciation par la hiérarchie d'un manque de compétence
existante en interne.
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Tableau n° 33 : Flux d’arrivées et de départs par société (tout motif et tout statut)
et mobilité interne

EMectit - - T [ 20147 z012 | 2093 | 2018
SEML Semardel Arrivés 18 22 17 11
Départs 18 20 17 15
Semaer Arfivés 38 67 54 22
Déparis 15 21 19 27
Semaval Arrivés 15 5 6
Départs
Semapro Arrivés 2 1 1 5
Deaparis 1 2
Semarlv Arrivés 27 36 31 17
Départs 28 32 19 40
Semavert Arrivés 11 13 13 7
Départs 10 6 12 6
Sematerre Arrivés 1 1
Départs 1
SVDM Arrivés 2
Départs
Total Amivés 94 154 124 69
Déparis 72 79 71 97
Mobilités intra groupe 9 21 16 12

Source : CRC, & partir des données individuelles produites par la SEML Semardel.

Sur la période examinée, 90 salariés ont quitté la société en percevant a divers titres une
indemnité spécifique pour un montant total de 1,1 M€, correspondant aux obligations sociales
et financiéres de la Semardel en matiére de départs a la retraite, licenciements, et ruptures
conventionnelles des contrats de travail, précise la société.

Le marché de tri des emballages ménagers des communes du Simacur, détenu depuis 2010
par Semariv pour quatre années, a été attribué en 2014 a un nouveau prestataire pour un
démarrage le 1* juillet 2014. Ce dernier n'a pas scuhaité reprendre le personnel, situation
pour laquelle des recours ont été engagés par une partie du personnel concerné, non soldés
a la mi-2016.

Dans ce cadre, « I'entreprise Semariv a provoqué une réunion avec les représentants du
personnel du site pour évoquer la situation et trouver finalement une entente en accordant une
prime de 2000 € brut & tous les collaborateurs concemnés afin de leur permetire de se
refourner financiérement ».
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Tableau n° 34 : Motifs de départs du groupe ayant donné lieu aux versements
de sommes pour la période 2011-2014 (hors CDD)

Ene : = ~ | Nombre de parsannels |  Montant total

¢ [ndemnité de licenciement groupe

 Groupe hors SEML Semarde! 3 16 200 825
SEML Sernardel 4 80075
Rupture conventionnelle groupe

Groupe hors SEML Semardel 24 84 680
SEML Semardel 5 63 550
Indemnité de retraite groupe

| Groupe hors SEML Semarde! 9 73 588
SEML Semardel 2 25172
Transaction groupe Semardel ‘

Groupe hors SEML Semardel ] .| 210655
SEML Semardei 3 ! 331339 |
Perte marché Simacur 22 '. 44 000
Total 90 i 1113 884 :

Source . CRC, a partir des donnges Individuelles produites par la SEML Semardel.

Sur la période examinée, sur la base des états produits, le groupe a été engage dans
31 procédures contentieuses.

4.3.3 Le personnel intérimaire

Le personnel intérimaire représente en moyenne 9,71 % de l'ensemble des dépenses de
personnel (masse salariale et intérim). Il est concentré pour I'essentiel dans deux sociétés
(UES), la Semaer et la Semariv. L'augmentation du recours 2 l'intérim en 2013 correspond au
déout d'activités de Semaval, filiale de Semaer, dont les pré-embauches ont été effectuées de
cette facon.

Tableau n° 35 : Personnel intérimaire sur la période examinée

En€ . w2 s | 214

Intérim 2507051 2413920 3289575 3077452

Masse salariale (brut +ch.) | 23115242 28066 777 | 29570994 | 31246598
| % intérim [ 978%|  7.92%| 1001%| 897 %}

Source : CRC, a partir des données de la SEML Semardel.
4.3.4 Les rémunérations et autres avantages
4.3.4.1 Les primes variables

En matiére de rémunération, au-dela de la rémunération fixe conventionnelle sur 13 mois et
des primes légales et conventionnelles, le groupe Semardel a instauré une prime variable pour
I'ensemble de ses personnels, pour les ouvriers en 2010, pour les employés, techniciens et
agents de maitrises (Etam) et les cadres en 2011 et pour les membres du comite de direction
(Codir) en 2012.
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Pour les ouvriers et les ETAM/Cadres, la prime d’'un montant moyen d’un mois de salaire varie
selon des objectifs individuels et collectifs auxquels s'ajoutent des objectifs financiers pour les
Etam/Cadre.

Tableau n° 36 : Régime de prime variable applicable aux ouvriers Etam/Cadres {2014)

Quvriars Etam / Cadres
Evaluation des comportements | 30% 30%
sur la base des régles et des
valeurs du Projet d’entreprise
Evaluation de la performance | 70% | 3 objectifs 30% | 3 a5 objectifs _
individuelle et cotlective individuels ou individuels cu d'éguipe
d'éguipe
40% | obyecif  financier du
Groupe ; EBE

Mois de salaire brut

Ouvrigrs 1
Employés et Agents de malirise fonctionnels 1
Cadres fonctionnels 1.1

Speécialistes technigues 1
Responsable opérationnels et Responsables commerciaux 1.
Commerciaux soumis 4 commissions 0.

Source : SEML Semardel.

%)
w5

Pour les membres du Codir, la prime variable est fonction de différents critéres liés aux
objectifs du groupe et aux objectifs individuels. Elle est attribuée par le directeur général du
groupe.

Tableau n° 37 : Régime de prime variable applicable aux membres du Codir

A. PERFORMANCE FINANCIERE : 40 % de ta prime totals

1. Résultats du Groupe : 40 % de la prime totale

* Indicateur: EBE consolidé au budget + total de I'assiette des primes variables chargée des
membres du Comité de Direction

B.. PERFORMANCE INDIVIDUELLE : 21 % de In prime totale

1. Codt des services : 10 % de la prime totale

2. OCrganisation opérationnelle : 11 % de la prime totale
e mxmmmmmvasanmm
Projet d’entreprise : 10 % de la prime totale
Management : 4 % de la prime totale
Performance Projet : 10 % de la prime totale
Management 4% cle la prlme totale
OMPORTEMENTS INDIVIDUELS : 11 % de b prime totaje
1. Pro;et d enh'eprlse 11 % de Ia prime totale
Source : SEML Semardel,

-.1.4-.=~'!~=-

R..

Sur la période, la prime variable des membres du CODIR a représenté en moyenne au
maximum 1,57 mois de salaires.

§2- 2160004 / VA 92/157
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Tableau n° 38 : Membres du CODIR - Nombre de mois /rémunération brute (moyenne)

[ T woynmesuconik |
2012 i 1,57 i
2013 f 0.87

i 2014 0,68

Source : SEML Semardel.

Pour les commerciaux, un dispositif de commissionnement fondé sur le chiffre d'affaires a éte
mis en place. Il peut représenter jusqu’ & 2,75 mois de salaires en fonction des résultats des
intéresseés.

Tableau n° 39 : Commissions des commerciaux - Nombre de mois / rémunération
brute (moyenne)

. | ETAM | CADRES
2011 284 | -

| 2012 135 1 1.2
2613 213 | 2,11
2014 | 196 275 |

Source : SEML Semardel.

Le bilan social 2014 pour le groupe présente des statistiques sur la part des primes non
mensuelles (prime variable et 13*™ mois) dans la rémunération. Le montant de la seule prime
variable mériterait d'étre individualisé.

Tableau n° 40 : Part des primes non mensuelles (prime variable et 13*™ mois)
dans la rémunération

2012 2013 2013

SUVRIES 3.31% 10.78% 11,00%
EMPLOYE 897% 4 6 2% 8,87%
TECRNICEN 11 33% 12.40% 9 8%
AGENT DE MAITRISE 10,35% 11,084 10,27%
CADE 13,78% LLE3% 10,96%
APPRENTI 3.1%% fndze; 0%

Source : SEML Semardel.
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4.3.4.2 Les primes exceptionnelles

L'octroi d’'une prime exceptionnelle fait I'objet d'une procédure de validation interne par la
direction des ressources humaines du groupe et le directeur général du groupe'¥.

Sur la période, le montant total des primes exceptionnelles octroyées aux vingt plus
importantes rémunérations annuelles du groupe, y compris les directeurs généraux des filiales
qui disposent d'un contrat de travail, a été relativement peu élevé, sauf en 2014.

Tableau n° 41 : Montant total des primes exceptionnelles versées
aux 20 plus importantes rémunérations (hors directeur général groupe)

En€ _ 2011 |- 2012 - 2013 | 2014 .
Montant total 16 200 4 345 20 525 168 000
Source : CRC, & partir des données de la SEML Semardel.

En 2014, le montant important des primes exceptionnelles s'expliquait par I'octroi d’une prime
exceptionnelle a trois cadres du groupe pour une enveloppe totale de 155 00 € par le directeur
général de la SEML Semardel pour l'obtention de larrété préfectoral d'exploitation de
I'installation de stockage des déchets non dangereux de Mont-Male.

Le proces-verbal du conseil d’administration de la SEML Semardel du 14 février 2014
examinant le dossier Mont-Méale mentionne que le directeur général indique « qu'if saura
récompenser sous forme de prime, les membres de I'équipe qui ont contribué & ce suceés ».

Le pacte d’actionnaires agréé fin 2015 prévoit désormais que le comité des rémunérations
« Sera (...) saisi des vingt principales rémunérations (autres que celles des mandataires
sociaux et directeurs généraux adjoints du groupe) et des conltrats y afférant ».

4.3.4.3 La participation

En 2012, le groupe a signé un accord de participation en application de l'article L. 3322-2 du
code du travail. Le groupe a fait le choix d’une répartition proportionnelle a la durée de travail
et non proportionnelle au salaire''.

Tableau n® 42 : Participation versées aux salariés (en €)

WMIONTANT GLOBAL RESERVE PARTHOPATION AMONTAMNT WMIOYEN DE LA PARTICTPATION
o) 33000 E-E RS
=y e ST
Ang &Y Sl Ay,

Source : bilan social du groupe Semardel pour 2014.

™™ Note de la DGG/DRH du groupe pour I'attribution d'une prime exceptionnelle.

¥ La réserve de participation est distribuée au prorata du temps de présence au cours de 'année, en fonction du nombre de
jours de présence ou du nombre d'heures effectuées. Une autre forme de répartition, également uniforme, est possible : tous les
salariés bénéficient du méme montant qu'ils aient accompli une année compléte ou non dans l'entreprise, et qu'ils scient a temps
complet ou & temps partiel.
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43.4.4 La problématique des transports

La SEML Semardel a indiqué que le site de Vert-le-Grand n’est pas desservi par les transports
en communs.

Selon les lieux de travail. le premier arrét se situe entre deux et quatre kilométres. Les
collaborateurs peuvent bénéficier, soit d’'une indemnité conventionnelle de 4 € par mois, soit
d'un remboursement des transports en commun (« pass NAVIGO »), soit d'un véhicule de
fonction'®2, selon leur fonction pour cette derniére catégorie.

Fin 2014, 3,20 % des salariés du groupe bénéficiaient d'un remboursement du pass Navigo,
et 13,30 % des personnels d'un véhicule de fonction.

Tableau n° 43 : Mode de transport utilisé par les salariés du groupe Semardel
au 31 décembre 2014

Véhicule de fonction;

13,30% /

NAVIGO; 3,20%

indemnité
\ conventionnel le;
83,50%

Source : SEML Semardel.
43.5 La situation des rémunérations au sein du groupe Semardel

Le bilan social 2014 pour le groupe Semardel donne des statistiques concernant le salaire
mensuel brut moyen ainsi qu'une hiérarchie des rémunérations au sein du groupe.

%2 Rénonse de la SEML Semardei au questionnaire initial de la chambre.
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Tableau n° 44 : Rémunération mensuelle brute moyenne (en €)

2012 2043 2014
DUVRIER 2246,44 228668 2302 52
[EpLovE 2555.18 246,85 2418,00
TECHIELIE 1pgn 2 136597 3082,81
S GENT DE MAITRISE 334072 1388 20 3337.11
CADRE 3566.01 5462,77 545281
SPPRENT] 1103,87 125093 547.99

Source : bilan social du groupe Semardel pour 2014,

Tableau n° 45 : Ecart entre la rémunération mensuelle brute moyenne
des ouvriers et des cadres

- -En€- M2 RS Y
Ouvrier 2 246,44 2 286,68 2 393,52
Cadre 5 666,21 5 462,77 5 452,81
Ecart 2,52 2,39 2,28

Source : CRC, & partir du bilan social du groupe Semarde! pour 2014 et des compléments apporlés par la société.

Le groupe dispose également de données sur le salaire moyen du groupe pour les hommes
et les femmes. Au niveau du groupe, compte tenu des caractéristiques de chaque population,
les femmes disposaient en 2013 d'un salaire moyen un peu supérieur aux hommes (2 419 €
contre 2 197 €), la situation étant variable selon les sociétés du groupe.

Tableau n° 46 : Salaire homme/femme dans le groupe Semardel {données 2013)

: . 3 Bolglre 1. Prime Salaire _ Age | Anclonpoth

Fn€ | Efocte| iobase | danciennets dobona | moyen | moyenne
Femmes 96 2279 139 2 419 41 8
Hommes 466 2019 178 2197 42 10

Source : SEML Semardel.

Tableau n° 47 : Salaire de base + prime d’ancienneté moyen homme/femme

par société
e — - S
4000 «"  ocpe , . 322 . —
! 5 2304 2225 el - - -
3000 + 2381 2013212 oy “F149 2261
2000 -;’ 5 l ® Femmes
1000 -%, L - # Hommes
0 Jun P R i Tt S P A ———————— i, e s a— b
2013 2013 2013 2013 2013 2013

SEMAVERT| SEMARIV | SEMAER | SEMAVAL [SEMARDEL| SvDM

Source : SEML Semardel.

Le groupe dispose également de statistiques concemant le salaire moyen par statut et par
société.
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Compte tenu de I'histoire du groupe, des différences de métiers exercées, des caractéristiques
des populations de salariés de chacune des sociétés et des modalités de négociations des
rémundratione misee en place, des différences antra sociétes existent.

43.6 La situation des rémunérations du groupe par rapport A un panel de sociétés

A linitiative de Ia SEML Semardel, une évaluation du salaire annuel moyen du groupe par
rapport a un échantilion de sociétés comparables a &té commandée a un prestataire extérieur.
Ce salaire est proche de la médiane de I'échantillon.

Tableau n° 48 : Salaire annuel moyen du groupe Semardel par rapport
a un échantillon de sociétés comparables

Eng T wete | a1 oM
Groupe Semarde! 34 957 33799 35614
3™ guartile 28 519 31129 28 740
Médiane de I'échantillon 33394 ! 33379 34283
1+ quartile 34084 | 36303 | 38 741 |

Source : CRC., & parfir de f"étudé {...) etdes com;iléments apportés par la société.

Toujours & l'initiative de la SEML Semardel, une évaluation de la situation de la rémunération
des cadres dirigeants a été commandée a un prestataire extérieur a la fin 2015.

A cette date, le parangonnage ne pouvait intégrer tous les éléments de rémunérations des
intéressés, notamment les primes exceptionnelles ou les changements de contrats.

Sous ces réserves et avec ses limites, il ressort de cette étude qu'en moyenne les salaires de
base (salaire annuel fixe garanti augmenté de toutes les primes fixes — anciennete,
vacances, ...} 2015 de la société se situaient & un niveau un peu plus élevé que la médiane de
Féchantilion (+ 2,4 %). La moitié des cadres dirigeants avait leur salaire au-dessus de cette
médiane. Selon les conclusions de cette étude, par rapport aux sociétés de léchantillon, le
groupe Semardel pratiquait une politique salariale plus égalitaire, sans pondération selon le
niveau de responsabilité hiérarchique et le métier.

Les primes variables (gratification, bonus sur objectifs) étaient également plus élevées que
celie de I'échantillon portant le salaire de base et variable au-dessus de I'échantillon (+ 6,5 %).
Plus de ia moitié des cadres dirigeants avaient leur salaire de base et variable au-dessus de
la médiane de |'échantilion.

En revanche, lintégration de lintéressement et de la participation ramenait 'écart des
rémunérations des cadres dirigeants 3 1,7 % de la médiane du marche. Cing cadres dirigeants
avaient une rémunération globale inférieure a la médiane de F'échantillon.

En pratique, la structure de la rémunération des cadres dirigeants du groupe se caractérisait
par une moindre importance de la participation et l'absence d'intéressement.
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Tableau n° 49 : Diagnostic sur la rémunération de dix cadres dirigeants
par rapport au niveau de responsabilité et métier (2015)

Salaire de base Salai‘l:: ::b?:se *|  Salaire global
Directeur général groupe -64% -3.4% -6,3%
Directeur général {(incinération) -10,4 % 1.1% -4,1%
Directeur général collectivités valorisation) -126 % -1.2 % -6.2%
Directeur général (stockage commercial) -39% 75% 2,0%
Directeur administratif et juridique 13.5% 10,5 % 5,8 %
Directeur des systémes d'information 17,7 % 17.9% 13,2 %
Directeur des ressources humaines 71% 4,0% -1.4%
Diracteur financier =14 % -1.8 % -71.7%
Directeur communication relations extérieures 15,7 % 122 % 8.8%

Source : CRC, & parlir des résuitats de l'éiude Altedia. Le salaire de base comrespond au salaire annuel fixe garanti, augmenié
de toutes les primes fixes (ancienneté, vacances, elc.}). Le salaire de base + variable inclut les gratifications, bonus sur objectifs.
Le salaire global inclut le salaire de base, les bonus, I'intéressement et les participations.

4.3.7  Les actions en matiére d’insertion professionnelle

En matiére d'insertion professionnelle, le groupe Semardel indique avoir développé différentes
actions, notamment le recours a des structures d'aide a I'embauche ou de réinsertion pour
Femploi de personnes en difficulté a I'occasion de recrutements externes, l'ouverture de
prestations a des entreprises d'insertion ou des établissements et services d'aide par [e travail
(Esat) pour I'entretien des espaces verts en 2014'% la mise en place d'un programme
d'alphabétisation & I'attention des collaborateurs du groupe en partenariat avec le Greta depuis
2009'%, la signature d'une convention avec l'association nationale de gestion du fonds pour
linsertion professionnelle des handicapés (Agefiph,) pour linsertion des travailleurs
handicapés (17 salariés a ce jour), 'accueil de jeunes en altemance (10 en moyenne) ou
linsertion de jeunes ingénieurs.

En 2013, le groupe Semardel s’est engagé auprés de la préfecture de I'Essonne et en
partenariat avec les missions locales a recruter prioritairement des jeunes en difficuliés
d'insertion sous le dispositif « Emploi d'avenir » sur ses postes d’équipiers de collecte, de
gardiens de décheterie, d'agents d'entretien et d'opérateurs de tri (10 embauches conclus en
2014 pour un objectif de 22)'95,

Depuis I'été 2015, sur proposition du Sirédom, le groupe Semardel, en partenariat avec les
missions locales, a mis en place des chantiers d'insertion professionnelle pour les jeunes de
18 a 25 ans, les « Brigades vertes » sur des sites identifiés par les communes en lien avec le
Sirédom. Les trois premiers chantiers ont concernés 38 personnes sur 15 jours pour un co(t
de 73 931,54 € pour la Semardel'?¢

1% Marché (...)

% Conventions avec Semaer, Semariv et Semavert,

18 Convention du 5 juillet 2013 entre [Etat et le groupe Semardel.

1% Bilan en date du 5 novembre 2015 adressé au président du Sirédom.
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Le groupe Semardel salarie également en contrat & durée indéterminée un sportif de haut

niveau enjudo afin de le former au métier de la maintenance en dehors des temps

........... I\ i 1 b A - 1] !
d'entrainasinents et de compdtitions. A ¢s tilrs, Is groupe bénélicie d'une subventicn de I Etat

en application de l'article L. 221-8 du code des sports'? et du département de 'Essonne dans
le cadre de sa politique en faveur du sport*®e,

4,4 Les marchés

Le groupe Semardel mettait en ceuvre I'ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux
marchés passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des
marchés jusqu’a la publication de 'ordonnance n°® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux
marchés publics.

44.1 L’organisation de Ia fonction achat au sein du groupe Semardel

Dans le cadre de son projet d’entreprise {SMI-QSE), I'ensemble des dispositions de
l'ordonnance de 2005 a été décliné au travers de différentes procédures applicables par
I'ensemble des sociétés du groupe. Depuis 2013, le groupe s'est doté de l'outil SIS Marchés
qui, selon la société, « facilite la génération des documents de consultation des entreprises
ainsi que l'envoi des flux aux organismes de publication ».

Les procédures de passation appliquées par le groupe n'ont pas fait 'objet d’'un réglement
approuvé par le conseil d’administration de la SEML Semardel.

S'il n'existe pas de procédure centralisée d'achat, des marchés mutualisés sont passés par |a
SEML Semardel.

A la demande ia chambre, un fichier des marchés passés par chacune des entités du groupe
a été constitué par le groupe Semardel afin d'estimer le poids de chaque société dans 'achat
total du groupe. En moyenne, sur la période examinée, les marchés passés par fa SEML
Semarde! représentent 44,7 % des achats du groupe.

197 Convention relative & I'insertion professionnelle d’un sportif de haut niveau entre les parties Article L. 221-8 du
code du sport. : « Le minisire chargé des sports peut, aprés avis du comité d'entreprise ou, a défaut, des délégués
du personnel, conclure avec une enireprise publique ou prvée une convention destinée a faciliter 'emploi d'un
sportif. arbitre ou juge de haut niveau et sa reconversion professionnelle. Cette convention a également pour objet
de définir les droits et devoirs de ce sportif. arbitre ou juge au regard de l'entreprise, de lui assurer des conditions
d'emploi compatibles avec son entralnement et sa participation a des compélitions sportives et de favoriser sa
formation et sa promotion professionnelle. Elle précise également les conditions de formation du sportif, arbitre ou
juge ainsi que ses conditions de reclassement a l'expiration de la convention. Le comité d'entreprise ou, & défau,
les délégués du personnel sont informés des conditions d'application de fa convention. fls sont associés au suivi
de sa mise en ceuvre et ils contribuent a linsertion du sportif, arbifre ou juge au sein de l'entreprise La relation
contractuelle qui lie Fentreprise et le sportif, arbitre ou juge prend la forme : 1° Soit d'un contrat de travail ; 2° Soit
d'un contrat de prestation de services, d'un contrat de cession de droit & limage ou d'un contrat de parrainage
exclusif de tout lien de subordination, intégrant un projet de formation ou dinsertion professionnelle du sportif,
arbifre ou juge ».

18 Convention liant le département de FEssonne, la société Semaer et le sportif de haut niveau.
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Tableau n°® 50 : Achats 2011-2014 de 15 000 € et plus {hors contrats cadres
et assurances) par les sociétés du groupe Semardel

En€HT . . | 20W | 2042 | . 2018 | 204
Groupe Semardel | 18417 102 | 6 245223 | 9903 614 | 30 067 400
Dont

SEML Semardel 11 635338 | 1225251 | 4 109470 | 16 393 883
Semaer 1720019 | 1123486 1492215| 5328998
Semaval 137047 427323 (1056512 2776139
Semariv 4401312 2733367) 1666398 | 3506305
Semavert 466706 585259 (1087067 | 1719956
Sematerre 28 590 28360 | 189000 325214
SVDM 19090 | 121177 302953 16 905

Source : SEML Semardel.

La SEML Semardel et chaque filiale directe organisée sous forme de société anonyme
disposent d'une commission d’appel d'offres (CAO).

S'agissant de la composition de la CAO de la SEML Semardel, pour la période examinée, ia
société a produit une délibération du conseil d’administration du 9 octobre 2013 prenant acte
que I'ancien président du conseil d’administration de la société « depuis sa démission de son
mandat et par empéchement de son président a continué & assurer la présidence de la CAO »
et une délibération concemant la composition de la CAQ arrétée par décision du conseil
d’administration du 8 septembre 2014.

La commission d’appel d'offres de la SEML Semardel comprend 9 membres, 3 la fois des
membres du conseil d'administration de la société a titre personnel (5), dont deux
représentants des filiales du groupe, et des salariés de la société (3) avec voix délibératives.

La commission d'appel d'offres de la SEML Semardel a « pour vocation de formuler des
propositions a la personne responsable du marché sur le candidat a retenir ». La fonction de
personne responsable du marché est dévolue au directeur général de chaque entité.

Pour les CAQO des filiales, la SEML Semardel a produit des délibérations des conseils
d’administration de la Semariv datant 2006, de Semavert datant de 2006 et 2012 et de Semaer
datant 2008, prévoyant également des seuils et des régles de fonctionnement.

A l'exception de Semavert [, toutes les commissions d'appel d'offres sont présidées par le
président du conseil d’administration des sociétés. Ces réglements prévoient que les maitres
d'ceuvre peuvent étre membre d'une CAO avec voix consultative.

Il conviendrait que le réglement de I'achat pour F'ensemble du groupe soit formellement adopté
par le conseil d'administration de la SEML Semardel ainsi que par les sociétés du groupe.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel fait notamment
valoir que « I'approbation du réglement des procédures de passation des marchés appliquées
par le groupe Semardel n'enire pas dans les compétences du conseil d’administration
specialement définies par l'article L. 225-35 du code de commerce » qui dispose qu'il
« détermine les orientations de l'activité de la société et veille & leur mise en ceuvre », « se
saisit de toute question intéressant la bonne marche de la société et régle par ses délibérations
les affaires qui la concement », et « procéde aux contrbles et vérifications qu'il juge
opportuns ». « En outre, les statuts de Semardel ne comportent aucune disposition sur ce
point ».
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4.4.2 De modalités insuffisantes de publicité et de mise en concurrence des marchés a
procédures adantées (MAPA)

Les modalités de mise en concurrence et de publicité font I'objet de fiches de procédures par
type de procédure applicable a I'ensemble des sociétés du groupe'®.

Tableau n° 51 : Modalités de publicité et mise en concurrence des fournisseurs
selon la procédure, la nature de I'achat et son montant

“Progidure . | - Trowvaux T Foumitures of services |  Das parioulions

Achat simplifié Inférieur a 15 000 € HT inférieur 4 15 000€ HT Liste complémentaire Un devis a condition que la
g d'achat dépassant le commande ne soit pas
{ seuilde 15000 € HT récurrente

Achat allégé Inférieur & 250 000 € HT Inférieur 4 2G0 000 € HT | Liste compiémentaire | Consultations d’ « au moins 3
d'achat dépassant le | opérateurs »
i seuil de 200 000 €HT

Publication allégée ! Inférigur 4 500 000 € HT Facultatif 2 200 000 € HT | Consultation du service

" ; — ———e juridique sur le mode
Marchés relevant d Supérieur 4 500 000 € HT | Supérieur 3 200 000 € HT Juridique !
consul?ation du servl;g: P P i opératoire : appel d'offres

— | ouvert, dialogue compétitif,
J:;g_'gt%?rzur le mode ; | publication allégée {travaux).
I marché négocié avec
! | publicité et mise en !
| | concurrence, marché négocié
‘ l sans publicité et mise en
i concurrence

Source : CRC, & partir du document « Procédure achat » et des fiches complémentaires produitas par Ia' SEML Semardel.

Les achats dépassant le seuil de 15000 € HT soumis a la procédure d'achat simplifié
(commande directe) concement les achats et la location de locaux ou de terrains, les services
bancaires et boursiers. les services de recherche et développement effectués pour le compte
d'une collectivité publique, les services offerts par les cabinets de recrutement (hors intérim).

Les achats dépassant le seuil de 200 000 € HT soumis & la procédure des trois devis
concernent l'architecture, les assurances, les audits, le conseil de gestion, les enlévements
des ordures et services analogues, les essais et analyses techniques. les études de marchés,
l'ingénierie, les publications et impressions, la publicité, les services comptables, les services
d'entretien et de réparation, les services de nettoyage de batiment, les services de
télécommunication, les services de transport, les services informatiques et les sondages. En
outre, le réglement interne précise que « les achats de prestations de service, absents de cefte
liste et dépassant le seuil de 200 000 € HT, peuvent étre effectués suivant le mode opératoire
d'achat allégé (...) ».

Les marchés négociés sans mise en concurrence concernent les circonstances suivantes : la
recherche d’une technologie particuliére, les situations d’'urgence impérieuse, I'achat d’un bien
immobilier, 'achat d’osuvres ou d'objets d'art, I'achat stratégique (nécessité de conférer un
caractére confidentiel & I'achat), I'impossibilité matérielle de respecter les formalités de mise
en concurrence (mise en place d’'une prestation rapide pour un client), les cas ou la formalite
de mise en concurrence est manifestement inutile, I'achat de fournitures & des conditions
particuliérement avantageuses (cessation d’activité, liquidation), les services ou travaux qui
consistent en des prestations qui ne figurent pas dans le marché initial conclu (mais qui sont
devenues nécessaires & la suite d'une circonstance imprévue indépendante de I'acheteur)
sous condition et dans la limite du 50 % du montant du marché initial.

Dix-huit critéres non limitatifs notés sur 100 sont proposés.

19 Aucune fiche ne précise les régles applicables lorsque le groupe est mandataire d'une collectivité ou d’un groupement. Dans
ce cas. c'est le reglement de la collectivité ou du groupement donneur d’ordre qui s'impose aux sqciétés du groupe Semardel.
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Au regard des régles que s'est fixé le groupe, 'essentiel de ses achats sont passés sans
publicité préalable.

Tableau n° 52 : Achats 2011-2014 de 15 000 € et plus (hors contrats cadres
et assurances) par les sociétés du groupe Semardel

Ea€HT. - T R 0M L 2082 ) 3043 1 e
Toutes procédures confondues 18 417 102 | 6 245 223 | 9903 614 | 30 067 400
Dont

Appel d'offres 7535313 1340197 | 239139 4507037
Avenants 263047| 328815 481813 121 390
3 devis 278476 | 123600 0 0
Gra agré 1613258 (1168808 786359 3650847
Négocié sans publicité 1788042 | 433991(1087607| 4305120
Procédure allégée 2732104 | 1894747 | 4169717 | 5327 570
Procédure négociée 2831980 507645|2423565( 7387319
Urgence 1283926| 228501) 189212 1806661

Publication allégée 0 0 0| 1406009
Procédure non spécifiée/divers 90956 | 219119 526202| 1555449

Source : SEML Semardel.

Or, au regard tant de la législation que de la jurisprudence, ces modalités de publicité et de
mise en concurrence, qui relévent de la responsabilité de la personne responsable des
marchés, sont insuffisantes.

En effet, toute la législation et la jurisprudence visent a garantir les principes de liberté d'accés
a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
proceédures. Ces principes permettent d'assurer |'efficacité de la commande publique et la
bonne utilisation des deniers publics?®.

La liberté de fixation des modalités de passation des MAPA prévue par I'ordonnance et son
décret d'application de 20052°! s'inscrivait dans le respect des principes de liberté d'accés a
la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
proceédures prévues a l'article 6 de 'ordonnance, conformément & l'avis rendu par le conseil
d’Etat pour le code des marchés publics?®2, Dans ce cadre, les cas de dispense de publicité
ne pouvaient étre qu'exceptionnels, sauf a remettre en cause ces principes. La publicité a pour
objet une mise en concurrence réelle et doit &tre appropriée aux caractéristiques de ce
marché, et notamment a son objet, 2 son montant et au degré de concurrence entre les
entreprises concemnées?®. Le Conseil d'Etat a ainsi jugé, dans le cadre du code des marchés
publics, qu'un marché & procédure adaptée de 35 000 € de prestations de programmistes
ayant fait I'objet d'une publicité dans un journal local, sur le site internet du commanditaire et
sur le site du Moniteur n’était pas suffisant auprés des programmistes204.

Le nouveau cadre juridique des marchés n'a pas modifié I'état du droit sur ce point. La SEML
Semardel a produit un document examiné en CODIR de la société actualisant ses procédures
au nouveau droit des marchés publics et définissant de nouveaux seuils de publicités.

™ Article 6 de Fordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publiques ou
privées non soumises au code des marchés publics.

" Décret n® 2005-1742 du 30 décembre 2005 fixant les régles applicables aux marchés passés par les pouvoirs adjudicateurs
mentionnés & article 3 de l'ordonnance n® 2005-649 du & juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés pubfics.

=2 Conseil d'Etat, Avis, 29 juillst 2002, société MAJ Blanchisseries de Pantin.
20 Gonseil d'Etat, 7 octobre 2005, région Nord-Pas-de-Calais.
24 Gonseil d'Etat, 7 octobre 2005, région Nord-Pas-da-Calais.
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Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel précise
notamment :

- qu «efle a toujours considéré qu'elle n'était pas soumise aux dispositions de
Fordonnance n° 2005-649 du 6 janvier 2005 dés lors que son analyse démontrait
qu’elle ne satisfaisait pas 'un des trois critéres cumulatifs définis au premier alinea de
Particle 3.1°°. et transposant f'article 1" de la directive 2004/18/CE du 31 mars 2004 » ;

- qu’ « en dépit de ce qu'elles estimaient ne pas rentrer dans son champ d'application,
Semardel, et ses filiales, se sont toutefois volontairement soumnises aux dispositions
de Pordonnance n°® 2005-649 du 6 janvier 2005°® et ont tenu compte des régles
contraignantes qu’elle prévoit pour élaborer leur procédure d’achats » ;

- que « si la publicité ainsi mise en place par le groupe Semardel peut, selon l'objet et fe
montant des marchés concemés, éfre regardée comme éfant insuffisante, il est
important de noter que cetfe insuffisance concerne les plus petits marchés ».

La chambre précise que sur la base des données statistiques communiquées par la sociéte
pour I'année 2014, le montant des marchés passés de gré 3 gré, négocié sans publicité, en
procédure allégée, en procédure négociée, en publication allégée et en procédure non
spécifiées s’éléve a un montant cumuié de 23 632 314 € sur un montant total de 30 067 400 €.

4.43 Les observations faites dans le cadre de examen d’un échauntillon de marchés
passés par la SEML Semardel

L'examen d'un échantillon de marchés de SEML Semardel pour I'exercice 2014 conclus selon
différentes procédures a mis en évidence les observations suivantes.

S’agissant d’un marché de 230 000 € HT d'achat de ballast passé sans publicite ni mise en
concurrence, le recours a cette procédure a été justifié par ia société par la possibilité d’obtenir
un prix plus intéressant de prés de moitié d’un fournisseur disposant d'un partenariat avec une
entreprise publique, aprés parangonnage avec un autre prestataire.

S’agissant d’'un marché d’optimisation des moyens de détection et de protection incendie du
CITD d'un montant de 156 258 € HT, i'avis d'appel public a la concurrence a fait 'objet d'une
seule et unique publication dans un journal local essonnien, ce qui au regard de la nature de
la prestation, de son montant et de la jurisprudence du Conseil d’Etat relative aux MAPA
apparait comme une mesure de publicité insuffisante.

75 | 'article 3.1, de I'ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 dispose que : « |. - Les pouvoirs adjudicateurs soumis & la présente
ordonnance sont .

1° Les organismes de droit privé ou les organismes de droit public autres gue ceux soumis au code des marchés publics dotés
de Ia personnalité juridique et qui ont été créés pour satisfaire spécifiquement des besoins d'intérét général ayant un caractére
autre qu'industriel ou commercial, dont ;

a) Soit l'activité est financée majoritairement par un pouvoir adjudicateur soumis au code des marchés publics ou 4 la présente
ordonnance ;

b) Soit la gestion est soumise & un contréle par un pouvoir adjudicateur soumis au code des marchés publics ou 4 la présente
ordonnance ;

c) Soit l'organe d'administration, de direciion ou de surveillance est composé de membres dont plus de la moitie sont designés
par un pouvoir adjudicateur soumis au code des marchés publics ou a la présente ordonnance ».

208 | 'grdonnance n® 2005-648 du 5 juin 2005 est aujourd’hui abrogée et remplacée par Fordonnance n” 2015-899 du 23 juillet
2015 relative aux marchés publics.

82 - 2180904 / VA 103/157



Société d'econamie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardel)
Exercices 2011 4 2015 — Observations définitives

Par ailleurs le critére technique qui représente 40 % de la note finale n'est pas explicité aux
candidats. Pour apprécier les offres, la société a examiné trois points : les caractéristiques
détaillées du matériel au regard du cahier des charges, les garanties et la conformité du
mémoire technique aux exigences de ce cahier. Or, de jurisprudence constante, pour assurer
les principes de libre accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et
de transparence des procédures, l'information appropriée des candidats sur les critéres
d'attribution d’un marché public est nécessaire dés I'engagement de la procédure d'attribution
du marché, dans l'avis d’appel & concurrence ou le cahier des charges tenu 3 la disposition
des candidats. Pour les critéres techniques, l'information appropriée des candidats doit
également porter sur les conditions de leur mise en coeuvre. En présence de sous-critéres,
cette information appropriée doit porter, comme pour les critéres, sur les conditions de mise
en ceuvre dés lors que ces sous-critéres sont susceptibles d’exercer une influence sur la
présentation des offres par le candidat ainsi que sur leur sélection?’. Seules les méthodes de
notation n’ont pas a faire I'objet d’'une publicité préalable.

Il ressort de 'examen de deux marchés examinés en CAO, 'un pour les travaux d’extension
sommitale de l'installation de stockage des déchets non dangereux (lot 1 terrassement) d'un
montant de 2 355 396 € HT et 'autre pour les travaux de fouilles archéologiques du Mont Male
de 245 130 € HT, que le procés-verbal signé par les membres de la CAO ne motive pas leurs
propositions de choix au regard des critéres annoncés, qui font par ailleurs I'objet d'une
analyse de la part des services.

Par ailleurs, deux marchés de prestations événementielles pour « Fétons Mont Male en avril
2014 », a l'occasion de lattribution au groupe de l'autorisation préfectorale d’exploitation du
site et « Les 30 années de ia SEML Semardel » en septembre 2014 d’'un montant respectif de
50 212 € HT et de 105 325 € HT attribués au méme prestataire suscitent des observations.

Le premier marché a été conclu sans publicité ni mise en concurrence et le second aprés
consultation de cinq prestataires. Pour la premiére prestation, la société précise avoir disposé
de moins d’un mois pour mettre en place cette manifestation et pour le second, les 5 sociétés
ont été sollicitées avec un délai de quinze jours pour remettre une proposition concernant
300 invités, avec cocktail et diner de prestige au chateau de Chamarande, mis gracieusement
a disposition du groupe par le département de 'Essonne.

Au regard de la nature de la prestation et des montants en cause, ces prestations auraient d(i
faire I'objet d'avis de publicité.

4.5 Les acquisitions et cessions fonciéres réalisées par la SEML Semardel
4.5.1 La situation du foncier utilisé par le groupe Semardel

Outre le foncier appartenant au Sirédom, la SEML Semarde! expioite des installations pour
laquelle elle est soit propriétaire du foncier, soit locataire dans le cadre de différents contrats.

27 Cf. par exemple, CE, 2 aodt 2011, syndicat mixte de la Vallée de I'Orge Aval.
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Tableau n° 53 : Situation juridique du foncier exploité par le groupe Semardel

sur les sites de Vert-Le-Grand et Ballancourt

Biwn explotd i wwm = e Disponitions Snancldres
SEML Ennriar Nz Mise a disposition ce
! Semardel/Semariv | © oncier cu CITD Sinadom BEA la SEML Semardel
T : - T H
i Semavert ! ‘l‘:'::::ler de la Plateforme déchets {...) Bail emphytéotique 2009-2028 1 ()
: Semavert (ex Cel) ;E:c:::;f:UE(:SDU G Ly (...} | Protoccle d'accord (.
Semavert Foncier ¢u CSDU du Braseux Semavert Propriétaire |
i |
Foncier du CSCU de Mont-Méle SEML i Selon autorisation :
Semavert | (g141) Semardel | préfectorale el |
1
. 11 i
Semavent FBQ .? :'2?: g%csou de Mont-Maie Société MEL |  Acqguisition en cours Néant
‘ | Foncler du CSDU de Mont-Male Bai! emphyléotique en )
Semavert i (B294.B295) (...} TS En cours
Fancier du site d'enfouissement | Mairie de Vert- Rétrocession a la :
SEML Semardel | ¢ portaubert Le-Grand commune Neant
; . Bien propre de
Semaval :f”fdzilggofgg%%‘;‘" des DAE | po| FRANCE 2,  Crédit-ball immebilier Néant
P ce jour i !
Fancier du site d'enfouissement . |
Semavert : , (. Convention de fortage ! (...}
; de Bailancourt \
Semathec |- - Aucun foncier i
| Bien propre de ! |
i Foncier de la valorisation des . L i 48 000 €/an valeur i
Sematerre ! ig orets du BTP i Budgst anneisy année 2014
Bienproprede | _ . . . '
Semabio (projet) | Foncier du méthaniseur SEML autorisation préfeciorale Néant
Semardel non encore obtenue

| Bien propre de

Semapro Foncier du siége | Semavert |= Mise 2 disposition A fitre gracieux
; Foncier des de la déchetterie de l . ] Au travers du comntrat .
| Semaer | yertle-Grand (Sitéciom) | Siredom 1 gexploitation neant
[ i . ! k
Semaer | Foncler du sidége social et garages B'?efnr:\e;ide Budget annuel 25 G80 €/an valeur mars 2016
. - . Bien propre de ! 10.596,54 € /zn valeur
SEML Semardel | Foncier du siége soclal e ot Budget annuel | année 2014

Source : CRC, & partir des données de la SEML Semardel et dés compléments apporiés par la société.

Deux particuliers sont liés par des contrats pour Foccupation de leurs terrains (...).

En compensation de 'occupation des terrains de particuliers, le protocole d'accord signé par
ces derniers avec la société Cel (devenue Semavert) en 2005 prévoit qu'ils deviendront
propriétaires d’une superficie de 17 hectares située sur une parcelle de la commune
d'Echarcon, dont seule Ia société supportera 'ensemble des colts et frais de transfert de
propriété. Si cette clause ne pouvait étre exécutée pour des raisons indépendantes de la
volonté des parties, la société devrait verser aux particuliers une indemnité de 10 € par métre
carré représentative de la valeur des terrains compensatoires.
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4.53.2  La politique fonci¢re du groupe Semardel

4.5.2.1 Les orientations définies a Poccasion de I’adoption du premier plan de
développement stratégique du groupe

Dés 2002, a Foccasion de 'adoption de son premier plan de développement stratégique pour
le groupe, le conseil d'administration a identifié la maitrise du foncier et 'aménagement de
FEcosite comme une des conditions du développement du groupe?®.

A cette date, en plus des terrains acquis par le Sirédom et ceux appartenant a Cel (devenue
Semavert), le groupe Semardel a acquis « 30 hectares supplémentaires contigus du centre
intégré de traitement des déchets pour pouvoir y développer ses propres activités et favoriser
Fimplantation d’activités complémentaires aux nbtres, y compris celles de recherche et
d'enseignement ».

Le groupe a entendu poursuivre ses acquisitions fonciéres tant & Vert-le-Grand et Echarcon
qu'a Ballancourt en lien avec ces communes et les communes limitrophes avec pour objectif
de créer un Ecosite « susceptible de répondre & la quasi-totalité des besoins de valorisation
des déchets et d'enfouissement des déchets uitimes » pour Essonne et dans certains cas
pour |'lle-de-France.

Les reéserves a constituer concemaient non seulement les besoins propres du groupe mais
également les besoins d'instaliations futures d’entreprises partenaires « qui devront accepter
un reglement d'ensemble de conception et de fonctionnement de la zone d’activités imposant
des contraintes fortes en matiére de respect de I'environnement ». Pour ce faire, le conseil
d'administration devait se prononcer sur les modalités de commercialisation des terrains a

céder.

Le document précité invitait également la société a « s'interroger, compte tenu des
développements prévus & moyen terme pour I'Ecosite, sur I'opportunité d’'envisager un
raccordement de celui-ci au réseau ferré pour tous les échanges avec l'extérieur de la
Semardel et de ses filiales (REFIOM, machefers, DIB, etc.) mais aussi ceux d’autres sociétés
susceptibles de s'y implanter ».

4.5.2.2 Le schéma de développement durable de ’Ecosite

En 20089, le président du conseil d’administration de la SEML Semardel a proposé la réalisation
d'un schéma du développement durable de I'Ecosite qui avait vocation & s'articuler avec les
politiques d'aménagement et les documents d'urbanisme portés par les collectivités et
groupements concernés, notamment le schéma de cohérence territoriale (SCOT) de la
communauté de commune du Val d'Essonne (CCVE), intercommunalité de situation de
I'Ecosite et le schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF).

Le schéma présenté en conseil d'administration de la SEML Semardel du 5 avril 2011 a dé&fini
les « projets de développement et les projets associés » & I'horizon 2030 : le périmétre de
I'Ecosite et ses aménagements, la création d'un campus industriel, la création d'un pdle de
gestion et de formation, la création d'une zone d'activité associée et d’'une zone agricole
associée dans la perspective de création d’un péle d'excellence régional’®.

#8 Orientations stratégiques pour le développement de la Semardel. Document adopté par le consell d'administration de la SEML
Semardel du 11 décembre 2002. Sauf mention contraire, ce paragraphe cite ce document.
20 Document intitulé « Schéma d'aménagement durable de Ecosite de Vert-le-Grand/Echarcon — Scénario et fiches d’actions.
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Sur proposition du président du conseil d'administration de la SEML Semardel*'°, la réalisation
de ce schéma a été confiée a la société d’économie mixte du Val-d’'Orge (SORGEM), dont le
président directeur aénéral était le président de la SEML Semardel, laquelle a béneficié, sans
publicité ni mise en concurrence de deux conventions successives : en 2010 une convention
d'étude pour la réalisation d'un schéma d’aménagement durable de Ecosite d'un montant
contractuel de 40 000 € HT et en 2012 une mission d'assistance a maitrise d'ouvrage pour le
suivi technique de la mise en ceuvre du schéma d'aménagement durable de I'Ecosite et
assistance pour lintégration du schéma dans le SDRIF d'un montant contractuel de
10 000 € HT pour 3 ans maximum.

En 2013, le syndicat intercommunal d’'aménagement de réseaux et de cours d'eau (Siarce),
associé 2 la réalisation du schéma de développement durable de 'Ecosite, s'est vu confier,
dans le cadre d'une convention sans publicité ni mise en concurrence, I'élaboration du schéma
directeur de réseaux de I'Ecosite d’Echarcon/Vert-Le Grand pour un montant contractuel de
41 806,02 € HT.

453 Des décisions d’acquisition et de cessions non transparentes sur les conditions de
fixation des prix

Durant la période examinée. le conseil d'administration de la SEML Semardel a donné son
accord a 17 opérations d’acquisition ou de cession de foncier.

Sur ces sujets, les délibérations du conseil d’administration de la SEML Semardel ne font
jamais état des conditions dans lesquelles les prix d’acquisition ou de cession du foncier ont
&té arrétés. Elles ne font ainsi référence a aucun avis des services des domaines ni a aucune
évaluation extérieure.

Sollicitée sur ce point, la SEML Semardel a indiqué notamment que « peu de temps apres
I'acquisition des sociétés PSE, Cel, Saer, la SEML Semardel s'est également fixée comme
objectif d'étoffer sa maitrise fonciére. A cet effet, la SEML Semardel a eu recours au service
de I'Agence fonciére et technique de fa région parisienne (AFTRP), - devenue Grand-Paris
Aménagement - qui, par un dossier intitulé « Etfude de faisabilité » portant notamment sur la
commune d’Echarcon, aprés avoir consulté les services de la Direction nationale d'intervention
domaniale, a déterminé les prix d'acquisition du foncier au m* et d'éviction du fermier
également au m>.

Sur la base de ce document fondamental, la SEML Semardel a pérennisé sa politique
d’acquisition fonciére en restant au plus prés des valeurs planchers d'éviction du fermier mais
en revanche, a subi le dictat des propriétaires fonciers en ce qui concerne le prix d’'acquisition
au m? (loi de l'offre et de la demande et de la raréfaction des terrains libres et amplifiée par
une forte diminution du stock de terrains disponibles (- 17 %) comme le reléve la DDE dans
son tableau de bord d’activités (édition 2003) ».

S’agissant des évaluations de la valeur du foncier acquis ou cédé par le groupe, la SEML
Semardel a produit une note de son conseil du 24 novembre 2009 concluant qu'« i est
possible de considérer que la SEML Semardel n'est pas soumise & l'obligation de consulter le
service des domaines a l'occasion de l'opération d'acquisition des terrains nécessaires a la
réalisation de son opération » %"

210 Note d’orientation de [Ecosite examinée par en consell d'administration du 17 décembre 2009. Procés-verbal du conseil
d’administration du 17 décembre 2008.
2t Note de Maitre (...) au directeur juridique de la SEML Semardel en date du 24 novembre 2009.
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Toutefois, cette méme note indique également que cette consultation « a pour effet de donner
un caractére plus transparent a I'opération »*'2. La SEML Semardel pourra avoir intérét a viser
cet avis dans [a délibération du conseil d’administration (...). Dans I'opération projetée, la note
indiquait qu’ « il y aura lieu de préciser les raisons justifiant la différence de prix entre
I'évaiuation des domaines et celui retenu»?'3, si dans sa décision la SEML Semardel vise I'avis
des domaines.

En 2013, le conseil d’administration de la SEML Semardel a ainsi donné son accord pour
I'acquisition d’une partie d’'un chemin vicinal auprés de la commune de Vert-le-Grand pour un
montant de 200 000 € alors que celle-ci avait été évaluée a 6 000 € par le service des
domaines?'S, solt plus de 20 fois son prix estimé. Le procés-verbal de cette décision du conseil
d’administration de la SEML Semardel ne fait pas état de cet avis, ni de I'écart de prix consenti
par la société et de sa motivation.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune de Vert-le-Grand
explique que ce prix est motivé par le fait que « (...) le chemin se trouve entre Pactuelle
décharge de Braseux et la future décharge de Mont-Male. Cette acquisition permet de
raccorder les deux décharges dont fait profiter la Semardel d'une possibilité de stockage
beaucoup plus importante avec un revenu en conséquence, que nous pouvons chiffrer a
plusieurs millions d'euros sur 30 ans (...) ».

Dans sa réponse aux observations provisoires , la Semardel fait notamment valoir qu'elle « n’a
pas dobligation légale ou réglementaire d'effectuer une « évaluation extérieure »
prealablement a ses acquisitions ou cessions fonciéres ».

La chambre estime que les décisions d'acquisitions ou de cessions fonciéres du conseil
d’administration de la SEML Semardel doivent étre plus transparentes dans leur rédaction
s'agissant des conditions d'établissement des prix proposés au conseil d’administration par le
directeur général de la société et ses services.

454 L’opération de relocalisation des activités de MRF/MEL

Dans la continuité des différentes installations de stockage de déchets ultimes mises en
service sur 'Ecosite depuis 1963, le groupe Semardel a obtenu par arrété préfectoral en date
du 24 janvier 2014 l'autorisation d'installer une nouvelle décharge au lieu-dit « Mont-Male »
sur une emprise fonciére occupée conjointement par la société MRF/Agence Mel et le groupe
Semardel, nécessitant différentes acquisitions et échanges fonciers ainsi que la relocalisation
de la société MRF/Agence Mel. A ce titre, la SEML Semardel! s'est engagée a verser un total
9,7 M€ sur trois années a cette derniére aprés expertise judiciaire's, Le protocole prévoit
également des engagements réciproques (clause de non concurrence) jusqu’a fin 2017.

#2 | a SEML Semardel précise encore qu’« Avant cette date, il convient de préciser que nous disposons des évaluations &tablies
par 'AFTRP et la Direction Nationale d’Interventions Domaniales (...} Aprés cette date, nous avons malgré tout continué a solliciter
les avis de la Direction Départementale des Finances Publiques de FEssonne. Force était de constater que ies évaluations

transmises restaient inférieures 4 la loi du marché (...) ».

213 Note de Maitre (...) au directeur juridique de la SEML Semardel en date du 24 novembre 2009,
214 Procés-verbal du conseil d'administration du 9 octobre 2013.

#5 Avis des domaines du 17 décembre 2012.

418 Avenant n° 1 au protocole d’accord en date du 30 mars 2012, signé le 22 mars 2016.
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4.6 Des contributions versées aux collectivités trés favorables

Les communes accueillant sur leur territoire des installations du groupe Semardel pergoivent
des contributions au titre de diverses conventions.

Tableau n° 54 : Sommes perc¢ues par des communes

En€HT 011 2 | m | 2w | Toistghedeal m

; Commune de Ballancourt 40 493 42 131 109 031 78 403 270 059 SVDM

| Commune d'Echarcon 69 144 80 566 ! 14971C| Semaval

Commune de Vert-le-Grand ( CITD} 887182| 897451, 901761 887318 3573713| Semardsl

Commune de Vert-le-Grand (ISDND) 219 804 229 291 220125 208 362 967 581, Semavert
T147479] 1147479] 1147479, 1147479 1147 479 |

Total général ! |

Source : SEML Semardel, sauf pour Ballancourt (données corrigées par la commune;.

Ces conventions sont de deux types. Des conventions de participation assises sur les
dispositions de l'article L. 141-9 du code de la voirie (Echarcon et Vert-le-Grand pour les
décharges) et des conventions spécifiques (Ballancourt pour la carriégre de sables et
Vert-le-Grand pour le CITD), c'est-a-dire sans aucune base égislative spécifique.

Les dispositions de I'article L. 141-9 du code de la voirie sur lesquelles le groupe Semardel
fonde ses conventions de participation prévoient une compensation des dégradations
anormales de la voirie communale?'”.

Or les montants versés par le groupe Semardel sont forfaitaires et non proportionnés aux
dégradations constatées. Le dispositif est donc fragile au plan juridique.

Sollicitée sur ce sujet comme exemple, la commune de Vert-le-Grand n’a justifié de dépenses
pour les routes concernées qu'en 2013 a hauteur de 32 622,20 €2'®, & rapprocher des
220 125 € versés par la SEML Semardel cette année-ia et des 967 581 € sur la péricde
examinée.

S'agissant des autres conventions, la chambre rappelle que larticle L. 2333-93 du CGCT
prévoit une taxe sur les déchets réceptionnés dans une installation de stockage de déchets
ménagers et assimilés ou un incinérateur de déchets ménagers, a partager le cas echéant
entre les différentes communes concernées?'®

27 ¢ Toutes les fois gu'une voie communaie entretenue & 'état de viabilité est habitueliement ou temporairement soit empruntée
par des véhicules dont la circulation entraine des détériorations anormales, soit dégradée par des exploitations de mines, de
carrigres, de foréts ou de toute autre entreprise, il peut &tre imposé aux entrepreneurs ou propriétaires des contributions spéciales,
dont la quotité est proportionnée 4 ia dégradation causée. Ces contributions peuvent étre acquittées en argent ou en prestation
en nature et faire lobjet d'un abonnement. A défaut d'accord amiable. elles sont fixées annueilement sur la demande des
communes par les tribunaux administratifs, aprés expertise. et recouvrées comme en matiére d'impdts directs. »

26 gur 1a base des factures produites par la commune de Vert-le-Grand.

219 « Toute commune peut, par délibération du conseil municipal, tablir une taxe sur ies déchets réceptionnés dans une
installation de stockage de déchets ménagers et assimilés, soumise 2 la taxe générale sur les activités poliuantes visée a larticle
266 sexies du code des douanes. cu d'incinération de déchets ménagers. installée sur son territoire et non exclusivement utilisée
pour les déchets produits par l'exploitant. La taxe est due par I'exploitant de l'instaliation au 1% janvier de l'année dimposition.
Peuvent &tablir la taxe mentionnée au premier alinéa les communes sur ie territoire desquelles linstaliation ou 'extension d'un
centre de traitement des déchets ménagers ou assimilés est postérieure au 1% janvier 2006 ou résulte d'une autorisation
préfectorale obtenue antérieurement au 1% juillet 2002 ainsi que celles qui ont bénéficié. avant le 1 juillet 2002, d'une aide versée
par ['Agence de I'environnement et de la maitrise de 'énergie en faveur d'une telle instaliation ou extension en application des
articles 22-1 et 22-3 de {a lol n°® 75-633 du 15 juillet 1975 relative & l'élimination des décheis et a la récupération des matériaux.
En cas dinstallation située sur le territoire de plusieurs communes. leurs conseils municipaux, par délibérations concordantes.
instituent ia taxe et déterminent les modalités de répartition de son produit. Le montant total de la taxe acquittée par lexploitant
est plafonné & 1.5 € la tonne entrant dans linstallation. »
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Cette taxe n'a pas été instaurée par la commune de Vert-le-Grand. Sollicitée, la commune
explique que la collectivité disposait « déja d'une convention avec la SEML Semardel pour le
CITD qui était économiguement plus intéressante pour la commune de Vert-le-Grand ».

[l est vrai que les contributions versées par le groupe Semardel a la commune de Vert-le-Grand
sont sans commune mesure avec ce que la loi a prévu, la commune ayant bénéficié sur la
période examinée au minimum d'un sur-financement de 1,8 M€ (estimé dans Phypothése la
plus favorable & la collectivité c'est-a-dire l'instauration d'une double taxe au taux maximum,
non partagée avec une autre commune lorsque la situation de linstallation le demande
(Echarcon).

Tableau n° 55 : Evaluation des sur-financements attribués
par le groupe Semardel & la commune de Vert-le-Grand

BngRr TGNy T aeiE | v | 20k | Vel
Contribution CITD article L 233-92 du CGCT 322 251 317 473 316 653 300 355 1256 732
Contribution ISDND article L 233-92 du CGCT 320 705 343 935 330 186 447 543 1451 369
Contribution versée par la SEML Semardel (CITD) 887 182 897 451 901 761 887 318 3573713
Contribution versée par la SEML Semardel (ISDND) 219 804 229 291 220125 298 382 967 581
Différence 1833193

Source : CRC, & partir des tonnes déclarées.

A compter de fin 2015, ce dispositif d'ores et déja trés favorable par rapport a la réglementation
s'est enrichi de nouvelles contributions.

Les communes d’Echarcon et de Vert-le-Grand disposent d’'une nouvelle convention sur le
fondement de ['article L. 141-9 du code de la voirie pour cette derniére, portant la contribution
du groupe Semardel 4 2,25 €/tonne de déchets entrants et quatre communes bénéficient d’'une
contribution environnementale a 0,25 €/tonne de déchets entrants.

Pour la commune de Vert-le-Grand, la nouvelle convention correspond a un triplement de la
contribution forfaitaire du groupe Semardel, selon les données communiquées par la
SEML Semardel. Il convient de relever que, depuis 2014, le maire de la commune de
Vert-le-Grand est administrateur de la SEML Semardel en qualité de représentant de la
communauté de communes du Val d'Essonne.

Les autres collectivités bénéficient de conventions de « contribution environnementale » qui
ne reposent sur aucune disposition législative et réglementaire. Ces conventions ne visent
aucune installation du groupe Semardel sur leur territoire mais elles sont liées 2 la circulation
préexistante de poids lourds liés a lactivité du groupe, sans pour autant viser les dispositions
idoines du code la voirie routiére et alors méme que la création de 'NSDND de Mont-Male ne
devrait pas impacter de maniére significative cette circulation.

Toutes sont ainsi faiblement motivées sur le plan factue! (ex. Echarcon), la rédaction étant
identique pour chaque convention.

Les nouvelles collectivités bénéficiaires (hors Vert-Le-Grand et Echarcon), anciennement
membres de la communauté d'agglomération d'Evry Centre Essonne, sont, depuis le
1¢" janvier 2016, membres de la nouvelle communauté d’agglomération de Grand Paris Sud
Seine-Essonne-Sénart, formée autour d’Evry.
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Tableau n° 56 ; Contributions 2015 a des collectivités

Valorieatlon 21 en €M | 286 | Secldtésconcomnbes

« Commune de Vertle-Grand — iSDND i 711 808 Semavert

! Commune de Echarcon — ISDND , 79090 | Semavert
Commune de Bondoufle — ISDND ' 79090 | Semavert -:

i Commune de Courcouronnes - ISDND 79090 Semavert “
Commune de Lisses — ISDND 79090 | Semavert

{ Total général 1028 167 |

Source : SEML Semardel.

Dans leur réponse respective aux observations provisoires de la chambre,

la commune de Yert-le-Grand fait notamment valoir que « « revenir sur ces acquis dans
des périodes politiguement délicates n‘est @ mes yeux pas réalisable. Les habitants de
Veri-le-Grand savent que leur commune accueille la plus grande décharge du
département mais ils en trouvent un léger avantage financier » ;

la commune de Bondoufle indique notamment que la contribution dont bénéficie la
collectivité vise a « compenser les nuisances engendrées par le flux de véhicules
fourds (...) multiples. (...). Il me semble normal d'apporter des compensations aux
riverains qui subissent les nuisances (...), notamment en permettant de financer
I'amélioration du cadre de vie de la population {...). Le mode de calcul et les modalités
de cette contribution sont peut-étre contestables, mais la volonté de compenser ces
nuisances me semble louable (...) ;

la commune de Ballancourt indique que la redevance dont elle bénéficie trouve
notamment son origine dans [‘article L. 141-9 du code de |a voirie routiére ;

Dans sa réponse aux observations provisoires, la Semardel expliqgue notamment :

le caractére forfaitaire des contributions versées aux collectivités en application de
I'article L. 141-9 du code de la voirie routiére par le fait que « contrairement aux
dégradations causées notamment par « des exploitations de mines, de carrieres, de
foréts » (article L. 141-9 du code de la voirie routiére), les détériorations anormales des
voies communales causées par la circulation de poids lourds ne sont pas mesurables.
En effet, les poids lourds apportant les déchets des collectivités ou des entreprises
pour étre traités ou valorisés sur ’Ecosite empruntent de nombreuses voies, rendant
ainsi les détériorations diffuses (externalités négatives), ce qui fait obstacle  la fixation
d’une contribution proportionnée aux détériorations anormales constatées. C'est la
raison pour laquelle les nouvelles conventions conclues avec les communes
d’Echarcon et de Vert-le-Grand prévoient également des contributions forfaitaires » ;

qu'il « est (...) tout a fait possible de conclure une convention sans qu'il soit besoin
d’une « base légisiative spécifique ». Ces conventions signées avec les collectivités
visent & compenser les désagréments réels causés par la circulation de poids lourds
apportant les déchets collectés auprés de collectivités et d’entreprises en vue de leur
traitement sur 'Ecosite ».

En conclusion, la chambre note que les contributions versées par le groupe Semardel a
plusieurs collectivités visent & « compenser des désagréments réels causés par la circulation
de poids lourds » mais que ces désagréments sont « non mesurables ».

Les différentes contributions versées par le groupe Semardel a plusieurs communes
paraissent non seulement fragiles au plan juridique quant & leur objet et finalité, mais
également sans commune mesure avec les montants prévus par les dispositions legales.
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4.7 Des actions de communication et sponsoring 3 encadrer a I’égard de ses actionnaires

Sur la période examinée, les actions de communication et de mécénats déclarés par la SEML
Semardel comprennent la participation a des salons (congrés des maires et des entreprises
publiques locales principalement), des événements dont les plus importants sont les journées
de I'Ecosite et les 30 ans de la SEML Semardel, événement non récurrent.

Les actions de mécénats concernent pour Fessentiel le soutien a des clubs sportifs, dont le
budget présente une progression de 67,37 % sur la période.

Les clubs sportifs les plus aidés ont été le Rugby Club Massy Essonne pour un montant de
450 800 € HT et une association sportive d’Etampes pour 42 000 € HT.

Tableau n® 57 : Budgets communication & sponsoring

Ll (RREME o oo ] R} ke g e ] 20M
Salons 82 301 42144 52 520 87 631
Evénements 74783 60 540 18 283 107 350
Mécénat/ soutiens aux clubs sportifs 88 376 98 800 249020 270844

Source : SEML Semarde!
Ces actions ne relévent pas de l'objet social de la SEML Semardel.

En outre, 'examen du fichier des opérations de mécénat et de soutien aux clubs sportifs
produit par la SEML Semardel met en évidence qu'elles concernent des actions au profit
d'associations situées sur le territoire de collectivités ou groupements actionnaires de la SEML
soit directement soit indirectement par I'intermédiaire d’'un groupement auquel la collectivité a
transféré sa compétence.

La circulaire du 12 février 2003 relative a la présentation des principales infractions pénales
susceptibies d'étre commises au sein des sociétés d'économie mixtes locales - Orientation de
politiques pénales indique que constitue « une infraction le financement par une SEML, en
dehors de son objet social, d'un club sportif ou d'une association liés a la collectivité locale
actionnaire de la SEM ».

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel fait notamment
valoir qu'une « SEM peut parfaitement exercer des activités accessoires qui sont le
« complément normal » de son activité principale. En revanche, il n'est pas indispensable que
ces aclivités accessoires soient le complément nécessaire de I'activité principale de la SEM
(CE, 5 juillet 2010, Syndicat national des agences de voyage). (...) Ainsi, Semardel pouvait
mener ces actions de communication et de mécénat dés lors que ces activités accessoires
constituent « un complément normal » de son activité principale d’élimination des déchets ».

4.8 Les dépenses de sécurité

Suite a I'incendie du centre de tri de ia société Semaval du 21 mars 2014, le groupe Semardei
a renforcé les mesures de sécurité sur Ecosite pour un montant de 1,054 M€ financés par
emprunt et engagé des dépenses de gardiennage pour 0,3 M€, qui auront un impact sur les
comptes 2015 du groupe.
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Un projet anti-intrusion de I'Ecosite a vu le jour en 2015 pour protéger autant les installations
que les personnels via un systéme de caméra et de gardiennage optimisé®%°.

4.9 La gestion budgétaire et comptable du groupe
4.9.1 Les résultats des contrdles des services fiscaux et de 'URSSAF produits

Les contréles fiscaux et de I'Union de recouvrement pour la sécurité sociale et les allocations
familiales (URSSAF) produits par la SEML Semardel sur la péricde examinée ne font pas état
de redressements significatifs.

49.2 L’organisation de la fonction budgétaire et comptable au sein du groupe

Dans le cadre de 'organisation mise en place du groupe, la société mére pilote 'ensemble de
la fonction budgétaire et comptable pour le groupe et elle porte I'essentiel des effectifs.

Le processus d'élaboration des budgets et des comptes du groupe est formalisé par des
rétroplannings articulés avec les instances de pilotage mises en place et il repose sur des
documents de suivi également formalisés.

Les budgets et comptes du groupe sont examinés par le conseil d’administration de ia SEML
Semardel. Dans ce cadre, le conseil se prononce notamment sur les budgets d'investissement
de chacune des entités du groupe pour lesquelles des garanties financiéres sont données par
la société meére |le cas échéant. « Pour suivre, les conseils d’administration des différentes
filiales directes prennent acte de leur budget délibéré [par la SEML] Semardel ».

En application des articles L. 232-2%" et L. 232-3%2 du code de commerce, le conseil
d’administration de la société arréte & mi exercice une situation financiére intermédiaire pour
transmission aux commissaires aux comptes et au comité d'entreprise et il présente
simultanément les comptes des sociétés du groupe.

4.9.3 La comptabilité analytique du groupe

Afin de pouvoir rendre-compte de leur activité a leur cocontractant, les sociétés d’économie
mixte doivent tenir une comptabilité analytique par activité, programme ou convention et le cas
échéant, pour certaines activités, il s'agit d’une obligation expressément imposee par la
réglementation??,

20 Rapport de gestion 2015 de la SEML Semardel.

2 ¢ Dans les sociétés commerciales qui répondent & {'un des critéres définis par décret en Conseil d'Etat et tirds du nombre de
salariés ou du chiffre d'affaires, compte lenu éventuelfement de la nature de f'activité, le conseil d'adminisiration, le directoire ou
les gérants sont tenus d'établir une situation de l'actif réalisable et disponible. valetirs d'exploitation exclues, et du passif exigible,
un compte de résultat prévisionnel, un tableau de financement en méme temps que le bilan annuel ef un pian de financement
prévisionnel. Le décret en Conseil d'Etat ci-dessus mentionné précise la périodicité, les délais et les modalités d'établissement
de ces documents. Pour la détermination du nombre des salariés, sont assimilés aux safariés de la société, ceux des sociétas,
guelle que soit feur forme, dont elie détient directement ou indirectement plus de fa moitié du capital. »

22 4 Dans les sociétés anonymes, les documents visés a Farticle L. 232-2 sont analysés dans des rapports écrits sur I'évolution
de ia société, établis par fe conseil d'administration ou e directoire. Les documents et rapports sont communiqués simuftanement
au conseil de surveillance, au commissaire aux comptes et au comité d'entreprise. En cas de non-observation des dispositions
de Fartice L, 232-2 ot de Falinéa précédent, ou si les informations donndes dans les rapports visés a l'alinéa précédent appellent
des observations de sa part. le commissaire aux comples fe signale dans un rapport au conseif d'administration ou au directoire,
selon le cas. Le rapport du commissaire aux comptes est communiqué simulfanément au comité d'entreprise. If est donné
connaissance de ce rapport 4 la prochaine assemblée générale. »

223 Aménagement et logement social notamment.
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Le groupe dispose d’'une comptabilité analytique par activité appliquée par toutes les sociétés
organisée selon deux principes : d’une part une subdivision par activité avec un responsable
dedié par activité (autant pour le suivi quotidien que la préparation du budget) et une activité
« structure » pour tous les frais de structure communs a une filiale, et d’autre part une
répartition des charges et produits par niveau de marge allant de la marge 1 d’exploitation a
la marge 5 équivalant au résultat net permettant I'analyse de la rentabilité de chaque activité.

Depuis 2014, tous les contrats significatifs sont suivis en termes analytiques au niveau du
chiffre d'affaires et de la marge 1.

En l'état des systémes d'information, seuls sont consolidés les comptes des sociétés. Pour
réaliser des analyses par métiers ou par centres de profit, it convient d’exporter les données
hors flux intragroupe dans un fichier Excel et de travailler ensuite manuellement (opérations
consommatrices de temps), notamment avec la création de multiples sociétés.

Le groupe Semardel a prévu d'implanter un logiciel de consolidation. Ce logiciel permettra une
remontée automatique des données analytiques dans la consolidation. Des tableaux de bord
pourront également étre créés pour les besoins des analyses (chiffre d'affaires par métiers,
analyse de charges par métiers ...).

Ce projet devrait se finaliser fin 2016/début 2017, en fonction des contraintes du service
finances. Il a été engagé I'an passé pour le cahier des charges et a été budgété a hauteur de
40 500 €, dont 15 000 € sur 20186 pour la finalisation.

Ce module a également la possibilité d'intégrer des données des autres logiciels d'exploitation
pour récupérer les tonnages. Cette option est pour le moment & I'étude et évaluée par rapport
a d'autres outils de type business intelligence.

4.94  Les relations financiéres entre les sociétés du groupe

Les relations financiéres entre les sociétés du groupe Semardel sont a |a fois importantes et
diverses. Elles comprennent des flux financiers relafifs aux prestations assurées notamment
par la société mére a ses filiales, des flux financiers entre sociétés relatives aux activités entre
sociétes, les flux financiers entre sociétés dans le cadre de conventions spécifiques ainsi que
les engagements recus et donnés entre sociétés.

Depuis 2012, les relations & l'intérieur du groupe font I'objet d’'une cartographie intragroupe
par type de flux.

Le tableau suivant illustre une partie des différents flux pouvant exister entre les sociétés du
groupe. La société mere prend en charge un certain nombre de colits en phase d’'amorcage.
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Tableau n° 58 ; Relations financiéres entre filiales

[ s dnromteon oot T g T g b oggns [ aen [ PSS | comptadiaotion
; A g | FUnR R - & ey R TR e it RO B - "8 by
— H H H
 Provision chez Semardcel du risgue ! ! |
| d'avoir & payer 'engagement des " | i . - !
| locations ce camion GNV en cas de 1141 285.: . 1141285 ! ; 2013 3 Provision pour risques et charges |
perte du marché de la CCVE par Semaer | ! i i
{(.) (..} ! [ | Provision pour risques et charges .
isi ! [ |
M e Semardel pour Semardel | 3 45 504 | 3 452 204 Provisior: pour risques et charges ¢
f?rovision chez Semardel des fouilles ; o .
pour le centre de stockage Mont Male 400 000 400 000 ; 2014 | Provision pour risgues et charges
Marché des encombrants du Sirédom / ! i |
Semavert : 85 860 € pour 2012 ! ! i
Semaval : 574 644 € pour 2013 st i 1147405 486901, 660304 ! 2015 | Provision créances douteuses
486 901 € pour 2014 i i :
{via Semavert du fait de incendie) . ' !
F i Impact sur 2010, 2011 la charge
incendie Semariv - octobre 2010 0 ! exceptionneile est compensée par
i | lindemnité d'assurance ]
SEML Semardel/Semapro prise en ' ! Imputé au compte 70 pour Semaprol':
charge des cofits i 283500 ol 80500 | 62000 34000 compte 62 pour SEML Semarde!
. : ! i En produits financiers sur Semaval/
SEML Semarde! / Semaval - codt : i ! i i
y 1551 381 ! 1551 381 ! i charges exploitations pour SEML
financiers pré loyers ! ! { Semardel
{..) ! . (..} :
(.. () ; ' |
(.. L) | () (.3 |
(...} (. . [0 R R | i (..
Semavert/Sematerre pas de refacturation 225235 225235 ; Annulation redevance |
Semavert/SVDM : pas de refacturation 225 235 225 235 i ; Annulation redevance "
SEML Semardel/Semariv abandon de | | ; ’ |
compte courant avec clause de retour 1 500 000 1000 000 | 500 GO0 En exceptionnel ;
| i
meilleur fortune i .
Augmentation du capital de Semaval : ' 103 714 ! Semavert : 21 556 € '
(ex EPEE) apport liquidité Semaer 82 158 €
Semaer/Semaval (ex EPPE) coup i . |
d'accordéon | 3000 | Incorporation compte courant |

Source : SEML Semardel.

4.9.4.1 Les conventions liant les sociétés du groupe

Depuis 2001, toutes les sociétés du groupe sont liées par une convention diintégration fiscale
pour laquelle la SEML Semardel est la société mére d'un groupe intégré au sens de larticle

223-A du CGI?%

24 ¢ Une société, ci-apres désignée par les mots : " sociéfé mére ", peut se constituer seule redevable de Fimpdt sur fes sociétés
di sur Fensembie des résullats du groupe formé par elle-méme et les sociétés dont eile détient 95 % av moins du capital de
maniére continue au cours de 'exercice. directement ou indirectement par lmtermédiaire de sociétés ou d'établissements stables
membres du groups, ci-aprés désignés par les mols : " sociétés du groupe ", ou de sociélés ou d'établissements stables, ci-aprés
désignés par fes mols : " sociélés intermédiaires *, détenus & 95 % au moins par la société mére de maniére continue au cours
de I'axercice, directement ou indirectement par l'intermédiaire de sociétés du groupe ou de sociétés intermédiaires (...). »
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Depuis 2006, les sociétés du groupe ont été progressivement liées par une convention de
prestation de services portant sur I'assistance qui leur est apportée par la SEML Semardel en
contrepartie d'une redevance « conforme aux services apportés par la SEML Semardel ». Ces
services sont définis lors de 'élaboration du budget.

Les conventions produites par la SEML Semardel ne prennent pas en compte la création de
la Semapro en lieu et place de la direction technique et développement.

Depuis 2007, les sociétés du groupe ont été progressivement liées par une convention de
gestion centralisée de la trésorerie. Celle-ci prévoit un mécanisme d'avances réciproques
rémunérées entre sociétés du groupe.

4.9.4.2 Les conventions spécifiques entre la SEML Semardel et sa filiale Semariv

Parallelement a la signature d'un bail emphytéotique administratif (BEA), assorti des deux
conventions non détachables relatives & la construction et Fexploitation d'un centre de
traitement d’'ordures ménagéres (le futur CITD) et 4 I'apport et au traitement de résidus urbains
consenti par ie Sirédom a ia SEML Semardel le 23 aodt 1993, la société Cel — devenue depuis
Semavert -, actionnaire de la SEML Semardel, avait notamment obtenu de cette derniére,
avec lI'agrément du Sirédom, le contrat d'exploitation du CITD transféré & sa mise en service
a une société constituée ad hoc, Parachini Services Environnement (PSE), devenue depuis
Semariv®,

En 2001, suite au rachat de l'intégralité des actions de ces deux sociétés par la SEML
Semardel, le dispositif contractuel liant la société & ses fournisseurs devenus ses filiales s'est
poursuivi et il a été reconduit par contrats successifs, le demier datant du 11 mars 2008. Ce
contrat preévoit que « SEMARIV assumera loutes les charges telles que définies au budget
présenté et approuvées en conseil d’administration de la SEML Semardel et devra respecter
ses comples prévisionnels et ses tableaux de bords annuels de I'exercice en cours »%26.

Au titre de la mise a disposition du CITD de la SEML Semardel vers la Semariv, la SEML
Semardel « facture un loyer & sa filiale. Celui-ci comprend le codt du financement (intéréts,
amortissements, subvertion), les impbts et redevances que supportent Semardel relatifs &
'outil. Il est établi tous les ans sur une base budgétaire des éléments ci-dessus ».

Depuis 2008, la société détient & I'encontre de sa filiale une convention d'abandon de créance
avec clause de retour 4 meilleure fortune ayant fait 'objet d’'un avenant en 2015.

Cette convention était motivée par la situation financiére de la Semariv en 2007. L'assemblée
generale des actionnaires du 22 juin 2007 a constaté qu’au 31 décembre 2006 les capitaux
propres de la filiale de la SEML Semardel étaient inférieurs de moitié a son capital social. Par
ailleurs, les comptes de la Semariv faisaient alors état d'une dette a I'égard de la maison mére
de 8 770 078 € HT au titre du loyer annuel du CITD pour 'exercice 2007 en application de la
convention d’exploitation signée entre la SEM Semardel et Semariv (PSE) le 2 janvier 2006227,

« Dans ce contexte, et aprés analyse de toutes les solutions envisageables pour accompagner
sa filiale », la Semardel a consenti « un abandon de créance a titre commercial afin de
permeltre un refablissement de la situation nette de PSE », d’'un montant de 2 796 071 € HT,
sous réserve d’une clause de retour & meilleure fortune.

26 Source : article 19 du BEA du 23 aoit 1993 et contrat de cession d’action du 14 mars 2001.

2% Article 2 de la convention.
27 Source : Disposition de la convention du 16 avril 2008.
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Le retour & meilieure fortune s’entend comme la réalisation par la société PSE - devenue
Semariv - d'un chiffre d'affaires annuel hors taxes d’un montant au moins égal 4 25 M€, et que
le montant de 585 capitaux propres ne eoit pac inférieur a la meitié du capital social

Dans cette hypothése, Semariv s’engage & rembourser le montant dd & la société mére &
concurrence de son résultat positif de l'exercice, et dans la limite de 500 000 €, montant porté
a 1 M€ par avenant en 2015, et ce jusqu'a épuisement total de 'abandon de créance®®.
L'apurement de cette créance est intervenu en 2015.

4.9.4.3 Les engagements regus et donnés inscrits dans les comptes

Au 31 décembre 2014, les engagements donnés et regus au sein du groupe Semardel
recensés dans les documents publics de la société faisaient principalement état d’un litige
toujours non soldé avec les services des douanes au sujet de la taxe générale sur les activités
poliluantes (TGAP) concernant le CITD exploité par la Semariv.

Tableau n° 59 : Engagements données et regus par la SEML Semardel
au 31 décembre 2014

Catbgories Fengagements en€ - | - . T Auprofitde Pastisipations | . Aupvolt d'autres
Engagements données
Semaval — BPI garantie A 1 ! 16698 178 16 698 176 |
| Semariv — Douanes TGAP | 679 937 ! 679 937
Crédits Baux locations financiéres | 5839113 5208 523 630 590

Engagements regus

Semariv clause de retour a bonne fortune % 7 96 071 796 071 !

Source . rapport des commissaires aux comples sur les comptes consolidés du groupe Semardel.
4.10 La situation financiére du groupe
4.10.1 Précisions méthodologiques

Au regard de I'organisation de la SEML Semardel, la situation financiére de la société est
appréciée au niveau du groupe au fravers des comptes consolidés de la société et de ia
situation financiére de chaque entité pour leur contribution au résultat global, & partir des états
produits par la SEML Semardel.

4.10.2 Le périmétre des sociétés de consolidation

Au 31 décembre 2014, le périmétre de consolidation comporte 10 entités, dont 9 sont
totalement intégrées et I'une, créée en 2014, est mise en équivalence. Il s’agit de la société
Seve, détenue conjointement par le groupe Semardel et son partenaire allemand MVV Umwelt
GmbH.

228 Source ¢ Convention du 18 avrii 2008 et avenant n® 1 du 1% juillet 2015 entre ia SEML Semardel et sa filiale SEMARIV.
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4.10.3 Les frais de commissariat aux comptes

Les comptes des sociétés du groupe d'un chiffre d'affaires supérieur a 18 M€ sont arrétés par
des commissaires aux comptes.

Sur la période examinée, les frais de commissariat aux comptes s'établissent en moyenne
annuellement & 152 000 €, doit prés de 60 % concernent les filiales du groupe.

La SEML Semardel dispose du méme commissaire aux comptes depuis 1986229,
systématiquement reconduit, la société disposant de deux commissaires aux comptes depuis
gu'elle doit produire des comptes consolidés.

La chambre rappelle que la rotation des mandats est un principe de bonne gestion et une
garantie également pour l'indépendance des dits commissaires aux comptes.

Tableau n° 60 : Honoraires de commissariat aux comptes (en €)

S poIont fpoane ! miz | oans
) Semardel €61200| 76800| 61200 61178
(.-} Semapro 2000 1000 1000
(... Semariv 28957 | 39200| 188605) 29891
(...} Semathec 2392 598 600

Semavert 26674| 37162 16018| 19296

(...) Sematerre 2 000 4 500 4 500

(...) Semaer 21011| 21257| 16167 16000

(...) SVDM 3830 5955 4195 4 365

(- Semaval 4253 3224 1826 10393

Total honoraires CAC 145925 189 890 | 124 109 | 147 223

Source : SEML Semardel.
4.10.4 La fiabilité des comptes

4.10.4.1 L’impact du dispositif de financement du CITD mis en place par le
Siafdom/Sirédom dans les comptes du groupe Semardel

En 1985, le Siafdom a confié a la SEML Semardel par convention du 29 janvier 1985 la gestion
du centre d'enfouissement des déchets du Braseux.

En 1993, en vue d’assurer une partie du financement du CITD, le Siafdom et son successeur
le Sirédom** ont mis en place une contribution appelée « droit d’'usage » appliquée a la tonne
de déchets payée par les utilisateurs de la décharge du Braseux et dont la perception était
confiée par les syndicats & la SEML Semardel. Elle permettait de financer les subventions
attribuées par le Sirédom a la Semardel et de diminuer [a charge de I'emprunt porté par la
SEML Semardel.

A la suite notamment des observations de la chambre régionale des comptes lors de son
contréle de 1996 et a différents jugements, cette contribution et ce mécanisme ont été remis
en cause. 25 communes non membres du Sirédom ont alors bénéficié d'un remboursement
des droits d'usage a hauteur de 3,3 M€ entre 2005 et 2010, financés & hauteur de 50 % parle
Sirédom, le solde étant a la charge de la société.

2 Assemblée générale ordinaire du 25 juin 1986.
2 Le Sirédom succéde au Siafdom en 1993,
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Ces opérations étant liées & I'économie du BEA jusqu'a son eéchéance en 2018, les
commissaires aux comptes ont estimé que la charge liée au remboursement du droit d'usage
devait &tre considérée comme une charge constatée d’avance pour la fraction dont I'avantage
économique ninterviendra qu'ultérieurement. Ce principe a été applique au produit. Ces
opérations ont un impact sur le calcul des fonds propres, qui disparaitra avec la fin du BEA.

4.10.4.2 L’impact du rachat des sociétés demandées par le Sirédom dans les comptes de
la SEML Semardel

Comme précédemment exposé, en 2001, & la demande du Sirédom?*', la SEML Semardel a
racheté les actifs présents sur 'Ecosite de Vert-le-Grand détenus par le Consortium de
réalisation (CDR) chargé de céder les actifs du Crédit Lyonnais. Ces actifs étaient portés par
la société pour laménagement et la gestion de ‘environnement (Saged)?*.

Ces acquisitions, d'un montant total de 12,7 M€, portaient sur l'intégralité du capital de quatre
sociétés. présentes dans la collecte, le transport, le traitement et la valorisation des déchets
et toutes domiciliées sur 'Ecosite de Vert-le-Grand.

Initialement le contrat de cession entre la Saged de la SEML Semardel du 14 mars 2001
approuvé par une majorité de collectivités et groupements publics actionnaires ne prévoyait
pas l'acquisition de la participation de 50 % détenue par le groupe Saged dans [a société
Exploitation des plateformes écologiques de I'Essonne (EPEE)*.

A la connaissance de la SEML Semardel, il n'existe pas d’avenant au contrat de cession initial
intégrant cette participation, la société indiquant que le prix initialement amrété par les
actionnaires publics n'a pas été modifié.

La SEML Semardel a précisé également que I'opération était nécessaire afin de permettre la
réalisation du site de stockage dit du Cimetiére. Elle donnera lieu ultérieurement au rachat par
la Saer, aujourd’hui Semaer, des parts de son partenaire au capital de cette société, puis a la
cession a I'euro symbolique de sa ligne de tri au Sirédom?%,

La différence entre le colt d’acquisition des titres d’une société et la valeur de ses actifs et
passifs constitue un é&cart d’acquisition, qui fait I'objet d’'un amortissement.

En 2010, une transaction d’'un montant de 1.7 M€ a été conclue entre la SEM Semardel et le
CDR pour régler les différends nés de la suspension du paiement du solde de l'acquisition par
la SEML Semarde! depuis 2003 (3 M€) en ayant demandé la mise en cauvre de la garantie du
passif et d'actif consenti par le vendeur. Cette mise en ceuvre de la garantie était motivée par
« de graves difficultés dans la conduite des sociétés PSE (Semariv) et Saer (Semaer) »,
situation ayant fait l'objet d’un rapport d’expertise. En outre, les parties ont engage des
procédures complémentaires en complément de prix (Ballancourt) et pour la décharge de
Montaubert®33

% gource : Délibération du comité syndical du Sirédom du 18 octobre 2001, Procés-verbal du conseil d'administration de la SEML
Semardel en date du 8 mars 2001. Présentation du projet de contrat de cession des actifs des sociétés PSE. Cel et Saer pour la
maitrise des activités de [Ecosite de Vert-le-Grand. avril 2001.

232 Filiale de CDR-Entreprises, slle-mé&me filiale de 'établissement public CDR.
233 par intermédiaire de la Saer. devenue Semaer.

23 progas-verbal du conseil d'administration de ia Saer du 29 avril 2003.

7% protocole transactionnel du 25 octobre 2010.
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Depuis 2007, les écarts d'acquisition des sociétés acquises auprés du CDR, d'un montant de
3,7 M€ sont affectés pour partie en immobilisations (terrains et constructions). Fin 2014, ces
ecarts ne concernaient plus que deux sociétés, Semavert et Semariv.

Tableau n® 61 : Ecarts d’acquisition sur les sociétés acquises en 2001 auprés du CDR

A Ea } Excen | avsm | S l@xermm| TV
Codt des titres 6783 982 3108 132 2843732 30 491 12 766 337

Capitaux propres reftraités 5578 533 1106 348 2 269 947 -86 015 8868813

Ecarts d'acquisition 1205449 2001784 573785 116 506 3 897 524

Retraitement Fonds de commerce 236 296 236 296

Total Ecart d'acquisition brut 1205449 2001784 810 081 116 506 4133 820

Durées d'amortissement 30 ans 16 ans 5ans Sans

Ecart d'acquisition en valeur nette fin 2014 682 506 375036 0 0 1057 542

Source : CRC, & pariir des comptes de la SEML Semardel

4.10.4.3 Les constats des commissaires aux comptes dans le cadre des travaux de
certification des comptes sociaux et consolidés de la SEML Semardel

Durant la période examinée, les comptes consolidés de la SEML Semardel ont toujours été
certifiés sans réserve par les commissaires aux comptes.

Les travaux de certification des comptes consolidés du groupe mettent en évidence la question
recurrente des relations financiéres entre la SEML Semardel, société mére, et ses filiales, et
les filiales entre elles, qui impactent la lecture des comptes sociaux de chaque société.

Tableau n° 62 : Principales observations des commissaires aux comptes
sur les comptes ayant un impact sur I'analyse financiére du groupe

T

e

T

i)

Nécessité d’améliorer les
procedures de consolidation,
réalisées manuellement
Créances anciennes a
I'encontre du Sirédom non
apurées a suivre

Néant

Prise en charge par la SEML

Semardel de frais pour la Semaval
(1,6 M€) et de managements fees
non facturées (300 K€).

Prise en charge par la SEML
Semardel et non par la Semaval
du crédit-bail pour le centre de tri :
Facturation des prestations entre
Semavert et Semaval hors prix de
marchés afin de ne pas dégrader
la situation financiére de cette
derniére —absence de convention
entre les structures fixant le prix.
Transfert marchés privés de la
Semaer a la Semaval.

Absence de refraitement sur les
frais accessoires majore le
résultat consolidé de 80 K€ avant
impdt, soit 53 K€ aprés impdt.

La répartition des managements
fees ne se fait pas sur la base de
clefs de répartition objectives
mals sur la base de la capacité
contributlve de chaque société.
Management fees au-dela des
budgets approuvés en conseil
d'administration de la SEML
Semardel.

Transfert de l'activité bois de
Semavert 4 Semaval.

Transfert de l'activité Gaz Naturel
de Vile (GNV) de Semavert &
Semaer.

Changement dans les régies de
facturation entre Semaval et
Semaer.

Source : CRC, & partir des fravaux de certification des comples des commissaires aux comples.
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4.10.4.4 Les observations des commissaires aux comptes de la SEML Semardel
communiquées au directeur général du groupe Semardel et ses réponses

En application de |'article L. 823-16 du code de commerce, les commissaires aux comptes ont
porté & la connaissance du directeur général de la SEML Semardel plusieurs points appelant
réponses de sa part pour les exercices 2012 et 2014. Il s'agissait des conditions de
détermination de sa rémunération (exercice 2012 et 2014), sans préciser la nature des
probiémes, de celle du président du conseil d’administration pour I'exercice 2012, d'une
opération de livraison & soi-méme (2012) et de la justification des frais de mission et de
réception du directeur général (2014), des conditions de prise en charge par la SEML
Semardel de lindemnité due aux propriétaires fonciers des terrains d'assiette du centre
d'enfouissement cimetiére aux chevaux, de la mention sur l'état de la liasse fiscale des
subventions et aides intragroupe, des conditions de répartition des « management fees » entre
les différentes sociétés du groupe et de I'application des clauses d’indexation de prix de la
contribution versée a Vert le Grand au titre du centre de stockage des déchets ultimes
(2014)y*%.

Seules les observations portant sur I'exercice 2014 ont fait 'objet d’une réponse formalisée
par courrier adressé aux commissaires aux comptes et assortis de justificatifs?®’, S’agissant
de la rémunération du directeur général, la société a contesté la base juridique citée et s'est
engagée par ailleurs a transmettre de maniére plus rapide les justificatifs des frais de missions
et de réceptions au service de la comptabilité. S'agissant des subventions intragroupes, la
société a demandé les flux en cause et pour les « managements fees®® » entre filiales du
groupe, elle a indiqué qu'a « l'aune des contrbles fiscaux en cours, la documentation et la
justification des clefs de répartition pour le calcul des redevances groupe pourra faire F'objet
d’une actualisation ». Sur les autres points, elle a produit des documents complémentaires.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la Semardel précise que
« Popération de « livraison a soi-méme » (...) correspondait ici & I'extension des locaux de
Semardel afin dy accueillir les collaborateurs de la Direction Technique et du
Développement ».

4.10.5 L’endettement du groupe et les garanties et financements apportés par ses
actionnaires

Pour ses investissements & long terme, le groupe Semardel finance généralement ses
investissements a hauteur de 75 % en moyenne par le biais d'emprunts et 25 % par fonds
propres, y compris par des avances en compte courant d'associés et des subventions
éventuelles. Le centre de tri de la Semaval a été financé par crédit-bail de long terme.

Les investissements de moyen terme sont finances par crédit-bail.
Les aménagements du site sont financés soit par fonds propre, soit par emprunt bancaire.

Les dépenses de court terme sont financées par le fonds de roulement du groupe et
I'affacturage en cas d'insuffisance de trésorerie, situation 4 laquelie la société a eu recours en
2014.

223 | otires du 12 juin 2013 et du 22 juin 2015.
27 Courrier du 20 novembre 2015,

2 a5 management fees sont payés a la société mére en contrepartie de services administratifs rendus et d'une implication dans
ta gestion ou la définition de la stratégie.
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En 2014, le groupe a bénéficié de la part du département de I'Essonne d'une avance en
compte courant de 10 M€, dont 5 M€ versés fin 20142, et, en 2015, de la part de la Caisse
des dépdts et consignations, d'une avance en compte courant de 6 M€, en deux tranches pour
répondre aux besoins de trésorerie du groupe Semardei?®. Tous deux sont actionnaires
minoritaires de la SEML Semardel. Ces avances ont pour obijectif de financer le besoin de
fonds de roulement du groupe sur les premiéres années d'exploitation de ses nouveaux

projets.

Sur la période examinée, le groupe a pergu une subvention pour I'achat de véhicules au gaz
(21 000 €) et pour Ia surveillance des polluants (3 014 €).

Au 31 décembre 2014, la dette du groupe s'établissait 4 42 M€, dont 19,7 M€ d’'emprunts.

Tableau n° 63 : Endettement du groupe Semardel au 31 décembre 2014 {en €)

Type e )i ARG {Montantbot | tanmples [Psdunanat-deSans | | Plus e Sans
Emprunts SEML Semardel /Semavert 19 766 882 4 937 665 14 829 218 (0]
Location financement 22 535290 3811817 11 203 494 7519879

Total 42 302 173 8749 482 26 032 713 7519979

Source : SEML Semardel.

Tous les financements bancaires du groupe Semardel sont sans risque : ils relévent de la

catégorie A 1 de la charte Gissler.

Aucun prét n'est garanti par les actionnaires de la société, y compris depuis leur renégociation
en 2007, les préts concernant les investissements relevant du BEA24',

Antérieurement, pour le CITD, la SEML Semardel avait contracté en 1995 un emprunt de
68,8 M€ garanti & hauteur de 5 % par le Sirédom et de 45 % par le département de I'Essonne,
son financement ayant par ailleurs bénéficié d'une aide de la région Tle-de-France?*2,

29 Convention d'avances en compte courant d'associés du 14 octobre 2014,
242 Convention d'avances en compte courant d’associés du 11 mars 2015.

21 Délibération du comité syndical du Sirédom du 10 mai 2007,
22 Contrat Teres Vives d'lle-de-France pour la gestion économique et écologique des déchets ménagers produits sur le territoire

du Siréedom.
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Tableau n° 64 ; Financements du groupe Semardel sur la période sous revue

e [re aonse |t deti| o e
SEML Semardel | oA ée';cﬁiﬂigim 21/06/2007 | 15/09/2018 1A 34 270 000
SEML Semardel {;ﬂé;gé?a':fogm 01/08/2007 | 15/00/2018 1A 3 620 000
SEML Semarde! | AUX! 5.1 M CITD denox 27/08/2008 | 16/06/2018 ) 1A 5 149 663
SEML Semarcel | AUXI 4,2 M Centre &i 2 31/05/2011 | 15/09/2018 ) 1A 4183 160
SEML Semardel | AUX! 496 KE CITD machefer | 30/11/2011 | 30/11/2018 ) 1A 496 000

Sous Total CITD 47718823
SEML Semardel | AUXI 439 KE sige 31/12/2010 | 20/09/2014 () 1A 439 629 |
Semavert CAEM 21/04/2008 | 31/12/2014 () 1A 5766 834
Semavert AUX 21 M 10/07/2008 | 31112/2014 () 1A 2 100 000
Semavert AUX 2.9 M 12/07/2010 | 31/12/2014 ) 1A 2 900 000 |
Semavert EMPRUNT 550 K& 07/03/2012 | 28/02/2015 ) 1A 262 774 |
TOTAL SOCIAL 59 188 060
SEML Semardel | crédits baux 2019 1A 2 293 811
Semariv crédits baux 2017 1A 1330917
Semavert crédits baux 2019 1A 4612298
Sematemre crédits baux 2019 1A 174 053
Semaer crédits baux 2019 1A 11 589 502
SVDM crédits baux 2021 1A 187 318
Semaval crédits baux 2022 1A 19 469 967
TOTAL CONS. 39 657 866 |
TOTAL 98 845 926 |

Source : SEML Semardel,

Les slretés prises par les préteurs dans le cadre du financement du centre de traitement
intégré interdisent notamment toute évolution du périmeire du groupe avant 'échéance du bail
emphytéotique administratif.

Tableau n°® 65 : Engagements bancaires

Hypothéque au profit du préteur [CA IDF] pour 10 ME sur les droits issus du bail emphytéctique et ies constructions édifiées :

Constitution au profit du préteur d'un compte de réserve de la dette de 1 M€ en principal et nanti au profit du préteur et
reconstitution dans les meilleurs délais, en cas d'utilisation du compte de réserve de la dette ;

Cession au profit du préteur des créances indemnitaires détenues par Semardel sur le Sirédom en cas de fin anticipée du
BEA et de la convention d'exploitation non détachable et de ses avenants

Engagement d'informer le préteur préalablement a la conclusion de tout projet d'emprunt d'un montant supérieur 82 ME et 3
proposer, sans quiil y soit tenu, d'assurer son financement.

Engagement de conserver ses participations directes & hauteur de 51 % dans le capital de ses filiales

Engagement de ne pas modifier fusage des biens financés pendant toute la durée du prét

i Engagement d'informer sut tout fait susceptible d'influer défavorablement sur le financement

i Délégation au profit du préteur des indemnités d'assurance

.

Source : CRC, a partir du compte social de la SEML Semardel (2014).
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4.10.6 Les fonds propres du groupe et le service de la dette

Dans le cadre du refinancement du CITD réalisé en 2007 la société s'est engagée A respecter
un certain nombre de ratios financiers. Ils ont été redéfinis en 2012 selon deux principes afin
de tenir compte de la situation de la société : calcul des ratios a partir des comptes consolidés
de la SEML Semarde! et fin de dégressivité afin de permettre le financement du
développement du groupe.

Le suivi de ces ratios fait l'objet d'une attestation annuelle des commissaires aux comptes.

Tableau n° 66 : Covenants bancaires? sur la période sous revue

Dette nette consolidée/ 0.96 0,90 0.81 Inf. ou égal & 1
Fonds propre consolidés

EBE consolidé / services 1,48 1,34 1,62 Sup.a1,2
de la dette consclidés

Source : CRC, a parlir des aftestations du commissaire aux comptes produits par fa SEML Semardel,

4.10.7 Les flux de dividendes en provenance des filiales

Conformément aux orientations arrétées dés 2001 par son conseil d’administration, la SEML
Semardel privilégie une politique de remontée des résultats des filiales vers la société meére
par le versement de dividendes. Sur la période examinée, la société a regu 22,5 ME de
dividendes de ses filiales.

En 2013, la SEML Semardel a également procédé & la remontée des réserves de sa filiale

Semavert.

Tableau n° 67 : Dividendes pergus des filiales par la SEML Semardel (en €)

" Dividesies percues por 12 SEWL Semartel | . Dividordes versées par Tos fiisles oo JUP=!
2011 | Semavert (Exarcice 2010) 3 256 544 3257196 3 255 185
Total 2011 3 256 544
2012 | Semavert {Exercice 2011) 4 615 561 4 616 490 4614 478
Semariv {Exercice 2011) 263 488 299 900 208 800
TOTAL 2012 4 879 049
2013 | Semavert (Exercice 2012) 8 754 655 2871584 5 884 822 B 754 393
Semariv (Exercice 2012) 135732 147 534 147 534
TOTAL 2013 8 890 387
2014 | Semavert (Exercice 2013) § 229 020 5 230 066 5 228 052
Semariv (Exercice 2013) 254 310 254 582 254 582
Total 2014 5 483 330
Total Péricde 22 509 310 15 975 336 702 016 5 884 822 22 562 174

Source : SEML Semardel. (1) Différence enire le résu,

SEML Semardel.

tat distribuable des filiales Semavert, Semariv et le résultat distribué a Ia

23 Un covenant bancaire ou clause de sauvegarde est une clause d'un contrat de prét qui, en cas de non-respect des objectifs,
peut entrainer le remboursement anticipé du prét.
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4.10.8 Les impayés

Sur la période examinée, le montant des impayeés s’éleve a 1,6 ME.

Tableau n° 68 : Montant des impayés par société sur la période sous revue (en €)

i © e 012 2093 4 Tond génieal
| Semaer 13076 | 64972 57 149 12 076 147 273 |
! SEML Semardel 71153 | | 71153 |
| Semariv 26 767 | ! 28 767 |
| Sematerre ! 49137 | 20 526 69 663 |
| Semaval { i 10 561 26 606 37168 |
Semavert 25 404 1163178, 21665 53 052 1263 299!
SVOM 4580 j 2 462 7042
Totai général 142 980 1228 149 | 138512 | 114723 1624365

Source : SEML Semardel.

Le principal sinistre concerne la mise en liquidation judiciaire d’un client apporteur de déchets.
4.10.9 Les contentieux et provisions

Fin 2014, le groupe était concerné en demande ou en défense par une soixantaine de
situations précontentieuses (au stade la mise en demeure) ou contentieuses, dont 10 étaient
provisionnées a hauteur de 9,6 M€.

Durant la période examinée, le groupe Semardel (Semavert) a conclu un protocole
transactionnel d’'un montant de 144 739 € HT avec l'un de ses actionnaires - la commune de
Sainte-Geneviéve-des-Bois -. Il conceme la fourniture au profit de la commune d'une
prestation de traitement des terres polluées dans le cadre d'une opération d'amenagement
confiée a la société d'économie mixte du Val-d'Orge (Sorgem), sans publicité et mise en
concurrence préalable du groupe adaptée aux enjeux de la prestation au regard de la
jurisprudence du Conseil d’Etat en matiére de procédures applicables aux marches a
procédures adaptées.

Au vu du protocole signé, l'opération se caractérise par un défaut d'évaluation ex ante de la
prestation par la collectivité actionnaire du groupe Semardel. Celle-ci a bénéficié in fine d'un
prix trés en deca du prix normalement appliqué par le groupe Semardel (23 € HT/t contre
40 € HTH).

En 2015, un protocole transactionnel a été conclu entre le Sirédom et la SEML Semardel afin
de solder un contentieux né en 2012 relatif au marché passé par le Sirédom avec un
prestataire pour la réception et le traitement des déchets encombrants collectés sur son
territoire.

Trois groupements membres du Sirédom - communauté d'Agglomération du Val-d'Orge,
communauté d’agglomération des lacs de 'Essonne et communauté d'agglomération Evry
Centre Essonne -, chargés de la collecte de ses déchets et de leur transport jusqu’a I'exutoire
désigné par le Sirédom dans le cadre d’'un marché, ont décidé « notamment pour des motifs
d’'ordre économique et technique liés a I'éloignement de l'exutoire », de ne pas faire traiter
lesdits déchets par la société retenue par le Sirédom.
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La prestation a &té exécutée par le groupe Semardel sans marché. Le protocole a porté sur
un montant de 1 189 143,05 € HT.

4.10.10 Les délais de réglement des clients

A la demande de la chambre, la SEML Semardel a estimé le délai de réglement moyen a partir
des comptes de bilan et de résultats consolidés. La baisse enregistrée en 2014 est due a la
mise en place de l'affacturage.

Tableau n° 69 : Délai de réeglement client estimé

En € 2011 2012 2013 2014

Créances clients brutes bilan consolidé 21774 904 22 582 813 25 286 840 19 412 929
CA CR consolidé 73 024 041 80 982 878 87 309 646 92 670 572
Délai moyen 97 85 88 64

Source : SEML Semardsl. NB : Le calcul est réalisé avec un taux de TVA maximum de 19,6 % et 20 % pour 2014, car la répartition
des detiss et achats par taux n'est pas disponible de maniére simple.

En octobre 2015, a la suite d’'un conseil d’administration au cours duquel ont été évoquées les
difficuités financiéres du groupe, les commissaires aux comptes de la SEML Semardel ont
déclenché une procédure d'alerte sur la situation financiére de la société. Cette procédure
s’appuyait, notamment, sur la dégradation du fonds de roulement, consécutive a la difficulte
rencontrée par le groupe Semardel de recouvrer des créances dues par le Sirédom, a la fois
principal actionnaire et client du groupe Semardel pour un montant de 7 343 404,10 €24,

Au 31 décembre 2015, I'état des créances du groupe Semardel a I'encontre du Sirédom,
incluant les créances anciennes non soldées, s'élevait 4 6,9 €24,

Au 29 avril 2016, I'état des créances du groupe Semardel s'élevait a 8,8 M€, et ce malgré
Fapurement de dettes engagées*.

La mise en place de l'affacturage n'a pas permis de reconstituer a posteriori le délai de
paiement de la clientéle publique, actionnaire ou non de la SEML Semardel, afin d'identifier
éventuellement des comportements atypiques de la part de ses actionnaires.

Toutefois, & cette date, 'un des administrateurs de la SEML Semardel représentant du
Sirédom a indiqué a I'occasion du conseil d’administration du 5 octobre que le Sirédom
réglerait ses factures & 75 jours fin de mois2?.

A la demande de la chambre, I'encours des clients publics du groupe SEML Semardel a été
établi par la société au 30 avril 2016. Parmi la clientéle publique de la société, le Sirédom est
celui qui régle avec le plus de retard ses factures au groupe Semardel.

24 Souree 1 courrier de procédure d'alerte non daté, réponse de la SEML Semardel aux commissaires aux comptes en date du
3 novernbre. Courrier du directeur général de la SEML Semnardel au directeur général du Sirédom en date du 30 octobre 2015.

25 Source : SEML Semardel
26 Courrier du directeur général de la SEML Semardel au président du conseil syndical du Sirédom du 20 avril 2016.
7 Source : procés-verbal du conseil d'administration de la SEML Semardel du 5 octobre 2015.
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Tableau n° 70 : Encours clients publics au 30 avril 2016 inscrits
dans les comptes du groupe Semardel (en €)

Giient lotal en cours De U De1a30) | De31a60 | De61a90 | De 914120 | De 121
Sirédom 744 526 744 526
Sirédom G882013]| 3818546] 1894374 2060857| 1847805 260 431
TOTAL 10626539| 3818546 1894374 2080857 1847805 260 431 | 744 526
Sirédom 2308821| 362085| 288618 274088 336 879 340021] 707 131

2308821| 362085] 288618 274 088 336 879 340021 707 131

4 138 364 53 203 248 24 048 60 868
2 118 700 45 327 38 780 34 585
3 100 382 | 100 382
4 217 006| 217 006
5 331047, 160433| 156405 3111 2 685 2 685 5 730
5 102 148 38 819 33 196 33 616 2176 1341
7 19 415 — 124 19 202
8 97 008 11 728 11708 11 696 11708 50 078
9 65 995 21 984 21 984 22 027
10 65 990 65 990
Sirédom 9726 _ 9726
Sirédom 2052472| 463755| 117573 208 226 431 608 455 797 | 364 512
11 161 895 58 459 52 886 41290 4 357 5 203
12 52 478 52 478
13 137500 | 136 234 1 266
14 216 119 106 662 o5 757 5 200 8 499
15 204 208 | 204 208
TOTAL 4097551 | 1564016| 605240 451 308 493 136 576 050 | 405 803
Sirédom 2308821 362085| 288818 274 088 336 879 340 021| 707 131
TOTAL 2308821| 362085| 288618 274 088 336 879 340 021 707 131
Sirédom 265 538 181 935 83 604
Sirédom 476 369| 325758] 150 611
16 264 129 215 929 78 200
i7 2 968 2 968
18 4904 —_ 40904
TOTAL 1043009| 325758 371 443 260 135 86 572 0 ]
Groupe 20385642 | 6432480 3448203 3320475] 3101 271 1518 522 | 2 564 591

10362883 | 6432489| 3448293| 3138541| 3014609| 15185221 18102340

Source : SEML Semardel.

Par ailleurs, au 31 décembre 2014, des factures en retard de paiement étaient inscrites dans
les comptes de la SEML. Semardel pour un montant s'élevant & 723 205 €. Ces factures
concernaient le BEA liant la Semardel au Sirédom. Ces factures étaient également inscrites
dans les comptes du Sirédom. Sollicité, 'agent comptable du Sirédom a indiqué avoir rejeté
ces paiements pour défaut de piéces justificatives?*. A la mi-2016, ces factures demeuraient
non soldées.

Tableau n° 71 : Créances anciennes a I’égard du Sirédom

Favburas on mtand ds palesant (an §) N datast! Bomards!
Fact détournement OM 2007 7111086 877 459 |
Avoir de 50% | 14 11 007 -338 730 |
TGAP refacturation 2011 | 1112 004 275 596
Refus de tri année 2012 | 12 12 043 39164
Refus de tri année 2013 60 715

i Scus totai - gap, refus de tri Semardel 723205

Source : SEML Semardel.

#® Réponse de 'agent comptable du Sirédom au questionnaire de la chambre.
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Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indique « prendre
acte de la situation créée a Semardel dy fait de ces retards de paiement. I convient de préciser
(-..) que la situation de trésorerie du Sirédom est caractérisée par une fluctuation de ces
encours liés aux délais de réglement par les collectivités adhérentes & celui-ci de leurs
contributions (...) malgré les efforts déployés par le comptable public pour en assurer le
recouvrement », notamment du fait de la réforme territoriale. Le Sirédom précise que 'avenant
n° 13 du BEA, en cours de négociation avec la Semardel, raménera a 45 jours le délai de
paiement imparti au Sirédom.

Pour sa part, la directrice départementale des finances publiqgues (DDFIP) de I'Essonne
indique notamment que « /e comptable en charge du [Sirédom] ne peut meftre en paiement
ces factures qu'a la demande de l'ordonnateur, en 'occurrence le Sirédom. {..) En 2015, le
délai moyen de paiement du comptable de Savigny-sur-Orge s'élevait & 4,30 jours (délai
s'écoulant entre la réception de la facture de Fordonnateur et le paiement effectif).

La situation de retard décrite dans le rapport peut notamment avoir pour origine le retard de
paiement constaté entre les collectivités adhérentes et le Sirédom. [L'examen précis de la
situation en avril [2016], suite a la saisine de la préfecture par le président du Sirédom (...)a
mis en évidence que laction de mes services n'est pas en cause dans ce retard de
recouvrement et que toutes les actions possibles ont été diligentées. {...) En 2015, 99,92%
des prises en charge pour le compte du Sirédom ont été diligentées. (...) Les restes a
recouvrer de l'année 2015 ou antérieurs (...) relévent & 94 % de débiteurs publics auprés
desquels l'action en recouvrement de la DDFIP s'est exercée de maniére trés réguliére (...).
Pour fles] créances non payées spontanément, il apparait que le délai de recouvrement peut,
dans certaines circonstances, étre porté a 120 jours. Ce n'est (...} qu'au-dela de ce délaj que
le créancier peut demander la mise en ceuvre d’'un mandatement d’'office (des lors que la
créance n’est pas contestée) ».

4.10.11 Les délais de paiement fournisseurs

A la demande de Ia chambre, la SEML Semardel a estimé le délai de réglement moyen de ses
fournisseurs & partir des comptes de bilan et de résultats consolidés. En 2014, la SEML
Semardel a décalé le paiement de 9 M€ sur immobilisations en raison de son insuffisance de
trésorerie.

Tableau n° 72 : Délai de réglement fournisseur groupe

X ol N L | B e E Tamd ] e
Dettes fournisseurs bitan consolide 12758731| 13290397) 17328274 15341820
Achats (comptes 60,61, 62) CR consolide 31542476 | 345831681| 46554405/ 50 749 947
Delai moyen (an jouirs) 123,44 117,28 113,59 91,95

Source : SEML Semardel, NB - Le calcul est réalisé avec un taux de TVA maximum de 19,6 % et 20 % pour 2014, carla répartition
des dettes ef achats par taux n'est pas disponible de maniére simple. En 2014 les dettes sur fournisseurs d'immobilisation sont
isolées dans un compte a part, alors que les années précédentes elles étaient confondues avec les dettes fournisseurs biens of
services.

4.10.12 Le compte de résultat et le bilan consolidé du groupe

Sur la période examinée, le groupe Semardel a connu un résultat net consolidé cumulé positif
de 4,3 M€, provenant exclusivement du résultat d'activité cumulé du groupe (15,4 M€), les
résultats financiers (- 6,5 M€) et exceptionnels (- 1,5 M€) cumulés contribuant de maniére
négative a la formation du résuitat global.
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Le résultat du groupe s'inscrit dans le cadre d'une progression du chiffre d’affaires de 26,9 %
sur la période au rythme annuel moyen de 8,3 %. Cette hausse s'explique pour l'essentiel par
ie déveluppement de lactivite da |a Semaer at la montée en puissance de la Semaval. Il
représente en moyenne 85.7 % des produits d’exploitation du groupe.

Les charges d'exploitation ont augmenté de 32,6 %, au rythme annuel moyen de 9,9 %, soit
sensiblement plus rapidement que le chiffre d’affaires et les produits d’exploitation.

La dynamique de progression des charges est portée par I'accroissement du chiffre d'affaires.
L'accroissement des charges de personnel s'explique pour I'essentiel par la croissance des
effectifs de la Semaer dont les métiers requiérent beaucoup de main d’'ceuvre ainsi que,
précise la société dans sa réponse 3 la chambre, « principalement de la mise en ceuvre du
schéma directeur des systémes d'informations et du commencement de l'exploitation par

-

Semaval du centre de tri des déchels d'activités économiques depuis septembre 2012 ».

Les achats, variations de stocks et achats externes, qui représentent en moyenne 49,3 % des
charges d'exploitation, ont augmenté de 23,78 % au rythme annuel moyen de 9,49 %. Ces
charges par rapport au chiffre d'affaires évoluent comme suit :

Tableau n° 73 : Achats, variation de stocks et charges externes / chiffre d’affaires

T DR , 2y - ‘ W14
43.2% 42,7 % 44,2 % 44,6 %
Source - CRC, a partir des comptes et des compléments de la SEML Semardel.

L'augmentation de ce ratio entre 2012 et 2013 s'explique par les frais engagés sur les
nouveaux marchés importants obtenus par Semaer, et notamment, des locations de matériel
importantes. La hausse du ratio entre 2013 et 2014 s‘analyse en partie par les frais
supplémentaires engagés pour le sinistre de Semaval et Faugmentation des frais de
sous-traitance et carburant sur Semariv liés aux travaux du CITD.

Les charges salariales, qui représentaient 37,8 % des charges d'exploitation, ont augmenté
de 26,02 % au rythme annuel moyen de 10,82 %, soit un peu plus rapidement que le
développement du chiffre d'affaires (respectivement 21.2 % et 8,3 %). Ces charges par rapport
au chiffre d'affaires ont évolué comme suit -

Tableau n° 74 : Salaires, traitements et charges sociales / chiffre d’affaires

e | - mw . - = R W |
31,6% 34,7% 33.9% I 33,7 % ]
Source : CRC, a partir des comptes et des compléments de la SEML Semardel.

En 2012, la hausse du ratio a tenu a l'augmentation des frais de personnel fonctionnel,
notamment au sein de la SEML Semardel (arrivée de la DSI, de la DRH, du contréleur de
gestion groupe, du directeur de la communication dont certains étaient en contrat de manager
de transition donc en charges externes et des indemnités de sortie) ainsi que par le démarrage
de I'activité de Semaval.

Le résultat d'exploitation avant amortissements et provisions a progressé de 19,84 % au
rythme moyen de 8,25 %, soit sensiblement moins que le chiffre d'affaires, en raison du
développement des activités de la Semaer, qui génére moins de marges que les autres
activités du groupe.

Les variations des dotations aux provisions sur actif circulant s'expliquent en 2013 et 2014 par
une provision sur le marché des encombrants, des communes ayant refusé le marché conclu
par le Sirédom.
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Sur la période examinée le compte de bilan fonctionnel du groupe se caractérise par une
dégradation de sa situation fin 2014, avec un fonds de roulement net global devenant négatif
et un besoin de fonds roulement positif en raison d'une progression significative des
immobilisations corporelles, la trésorerie disponible du groupe ayant été fortement mobilisée
pour financer les investissements du groupe.

Cette situation a nécessité la mise en place de I'affacturage de la clientéle publique et elle a
conduit la société a allonger ses délais de paiements fournisseurs, la société devant
également faire face a une augmentation de ses créances a I'égard de ses clients, notamment

actionnaires.

En 2014, la société a avancé, sur sa trésorerie, le financement des investissements du CITD
et de Mont-Male pour un total de 12,8 M€ hors taxes nets de I'avance en compte en courant
d'associés versé par le département de 'Essonne. Par ailleurs, la société était toujours en
attente du remboursement de I'assureur sur les pertes d'exploitation et les avances faites aux
fournisseurs.

4.10.13 La contribution des sociétés & la formation des résultats du groupe

Depuis 2012, le groupe Semardel examine la contribution de chaque société a la formation du
résultat global du groupe.

En termes de chiffre d'affaires comme d'excédent brut d’exploitation, les principaux
contributeurs aux résultats du groupe sont la Semariv, filiale de la SEML Semardel dévolue
quasi exclusivement a I'exploitation du CITD, la Semavert et la Semaer, la contribution de
Semaval ayant été perturbée par 'incendie de ses installations. Les niveaux de contributions
des sociétés sont variables du fait de la nature de leurs activités, du degré de concurrence et
de la maturité de développement de I'activité.

4.10.14 Le plan de développement et son financement

Le plan de développement arrété par la Sem Semardel et qui doit faire Fobjet d’une
actualisation dans le cadre du pacte d’actionnaires repose sur trois axes : pérenniser les
activités existantes, se positionner sur de nouvelles filieres de tri et de valorisation et
développer le périmétre d'activité sur le plan géographique.

Le demier plan de développement présenté aux banques en 2015 chiffre les besoins
d'investissements & financer a hauteur de 121 M€,

Tableau n° 75 : Plan d’investissements actualisé présenté aux banques en 2015 (en €)

Années TOTAL
PROJETS , TOTAL 7 ans suivantes | GENERAL
MONT MALE 42 706 955| 16789991 59 496 947
SEMATERRE 2452760 2075000 4527 760
SEMABIO t 6715 806| 15633 960| 22 349766
GTA CIMD 13 585 113 13 505 113
PLAN SECURITE DU GROUPE 1054 176 1054 178
RACCORDEMENTS ELECTRIQUES SEMATERRE SEMABIO 800 000 800 000
SEMASOL STATION DE LAVAGE A 50% i 1 607 500 1 607 500
PLAN INVESTISSEMENTS CONSOLIDES ANNUELS yc credit bail retralté 24 205 002 24 205 002,
TOTAL 83 137 312] 34 498 951| 127 636 264|
Investissements déja réalisés sur les années antérieures (temains princiapelement) 6 008 557| 6 006 557
NET A FINANCER 87 130 765 34 498 951/ 121 629 707,

Source | SEML Semardel.
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Ce plan est déja engagé, sans que des financements bancaires n'aient été obtenus a ce jour.

La société a notamment financé intégralement sur ses ressources propres les travaux du
CITD. Cela a fragilisé ses marges de manocsuvre financiére.

Tableau n° 76 : Investissements engagés

PROJETS (En €) MONTANTS PREV. 2016

| MONT MALE 7 326 000 22 663 000

| SEMATERRE 523 000 426 000
SEMABIO 0 1 415 000
CITD EDF 13 799 000 0
PLAN DE SECURITE GPE 1 054 000 "

| Raccordements électriques i 0 0
SEMASOL 0 0|

! AUTRES INVESTISSEMENTS i 8 837 000 2619 000 |

‘ TOTAL '§ 31 339 000 27 123 000 |

Source : SEML Semardel.

Certains de ces investissements sont en cours de réexamen (Semabio, Semasol). D'autres
investissements sont prévus (matériel roulant et outillage industriel pris en crédit-bail pour
3,2 M€, projets et matériels informatiques pour 0,9 ME et autres aménagements et travaux
pour 4,2 ME€).

Préalablement 4 son engagement financier, la Caisse des dépbts et consignations (CDC) avait
demandé une évaluation interne de la soutenabilité financiére d'un plan chiffré alors a 103 M€.
Trois scénarii ont été étudiés en intégrant un nouveau contrat d'exploitation pour le CITD en
2019 et en prévoyant différents scénarii de croissance pour la Semaer et d'évolution du
marché.

Quel que soit le scénario étudié, la situation du groupe reste viable « & condition néanmoins
de simplifier son fonctionnement et son organisation et de procéder & un renforcement des
compétences métiers (sur le plan notamment de la gestion et du suivi de projets) afin de veiller
a la mise sous tension des projets sur le plan technique ef financier »**.

4.10.15 L’alerte sur les comptes 2015 de la SEML Semardel des commissaires aux
comptes

A rautomne 2015, suite & un conseil d'administration de la SEML Semardel, les commissaires
aux comptes de la société ont lancé une procédure d'alerte sur les comptes de la société. lis
ont souligné notamment les difficultés a réunir les financements nécessaires au plan de
développement pour Mont Male, le refinancement des travaux du CITD et des difficultés de
recouvrement de créances concernant le Sirédom pour un montant de 7,3 ME?0, A cette date,
les commissaires aux comptes chiffraient impasse de trésorerie pur janvier 2016 a 1.8 M€.

La validation du pacte d'actionnaires fin 2015 et I'apport en compte courant d'associés de la
Caisse des dépdts et consignations qui s'en est suivi ont permis de desserrer la contrainte
financiére de la société, sans régler la problématique du refinancement des travaux du CITD
et du financement de son plan de développement.

249 conclusion du rapport 4 analyse stratégique. Business Plan et évaluation des besoins de financement réalise par {...).

2% gaurce : courrier de procédure d'alerte non daté. réponse de la SEML Semardel aux commissaires aux comptes en date du
3 novembre. Courriers de mise en demeure adressés au Sirédom.
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Comme précédemment souligné, au 31 décembre 2015, Fétat des créances du groupe
Semardel a I'encontre du Sirédom, incluant les créances anciennes non soldées, s'élevaient

a6,9€s.

Le rapport de gestion 2015 de la société prévoit la finalisation du financement de ''SDND de
Mont-Male et du CITD en 20186 et le maintien de Ilaffacturage sur les clients publics et privés
du groupe. Cela devrait permettre de pallier les difficultés temporaires de trésorerie dans
Fattente des financements de projets et de répondre & 'augmentation des encours clients.

4.10.16 La situation financiére de la société a 1’été 2016

Si la procédure d'alerte de phase 1 a été levée par les commissaires aux comptes a la fin
2015, la situation financiére fait toujours |'objet de leur part d'un suivi vigilant.22

A l'occasion de la cldture des comptes 2015 en avril 20186, les commissaires aux comptes ont
attiré 'attention de la société sur le fait « que /a surveillance de la continuité d’exploitation de
Semardel restait un point d'audit significatif dans [leur] mission et qu'en fonction des faits
constates [ils] pourraient refancer une procédure d’'alerte en phase 1 ».

lls soulignaient toujours la fragilité de la trésorerie du groupe notamment du fait de 'encours
des créances du groupe a l'encontre du Sirédom en dépit d’'une mise en demeure et
s’'inquiétaient toujours des conditions de refinancement des travaux du CITD.

Au 19 avril 20186, les créances du groupe Semardel & I'égard du Sirédom s'élevaient 4 8,8 M€,
et ce malgré 'apurement de dettes engagées.

A lissue de son audition devant la chambre, la Semardel a produit les documents attestant de
I'obtention d’un financement de 21,5 M€ pour le projet Mont Maéle et de 5 M€ pour le
renforcement de sa structure financiére. Le refinancement des travaux du CITD restait 2 mener

a bien par la société.
4.11 Conclusion sur la gestion des moyens

Dés I'opération de rachat des actifs du CDR en 2001 par la SEML Semardel, le « schéma de
gestion stratégique et financiére de I'Ecosite », prévoyait que la société définirait la politique
de ses filiales et que I'ensemble du groupe serait doté d'outils et de services communs pour
tirer pleinement partie des économies d'échelle et favoriser les synergies.

Cet objectif est aujourd’hui atteint, notamment au travers d’'une mutualisation des fonctions
supports du groupe au sein de la SEML Semardel et la mise en place d’outils partagés. I
demandera a &tre maintenu et consolidé dans I'avenir. En revanche le nombre et le niveau de
filiales paraissent peu justifiés.

Le réglement de la commande publique appliqué par la société est inadapté et il repose sur
une lecture incompléte de la jurisprudence administrative en matiére de procédure de
passation des marchés a procédures adaptées. Il en résulte que, pour la période examinée,
I'essentiel des procédures de passation des marchés a été réalisée avec des mesures de
publicité insuffisantes, voire inexistantes dans certains cas.

#1 Source : SEML Semandel,
22 pctualisation réalisée a partir des documents produlits suite aux auditions.
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Les décisions de cessions et d'acquisitions de terrains prises par le conseil d’administration
de la SEML Semardel ne font référence & aucune évaluation. Lorsque ces évaluations
existent, elles ne sont pas mentionnées dans les décisions et les écarts entre les évaluations
et ies piix appigués ne font Vobjet d’'aucune justification.

Y

Les différentes contributions versées par le groupe Semardel & plusieurs communes
apparaissent sans fondement juridique assuré mais également sans commune mesure avec
les montants prévus par la réglementation.

En I'état du droit applicable, ia capacité d'une société d’économie mixte locale a financer des
associations en dehors de son objet social demeure incertaine. Elle 'est encore plus lorsque
cette association est susceptible d'étre liée a I'un de ses actionnaires publics, cette situation
étant porteuse de risques de conflits d'intéréts.

L'amélioration de la situation financiére du groupe passe a court terme principalement par une
clarification de ses relations avec son premier actionnaire et client, le Sirédom.

5 RESULTATS

5.1 Les orientations ayant présidé au développement du chiffre d’affaires du groupe
depuis 2001

Depuis la création de la société en 1984, ses promoteurs ont inscrit sa stratégie et son
développement dans ia double perspective de doter les collectivités concernées d'un outil
public leur permettant de maitriser la filiére « déchet » et de traiter non seulement les déchets
collectés par les collectivités, regroupés depuis 1993 dans un syndicat mixte - le Sirédom -
mais également les autres catégories de déchets pour « faire bénéficier les colfectivités d'un
codit le plus faible possible ».

Ce doubie objectif stratégique a été réaffirmé par le Sirédom et la SEML Semardel a 'occasion
du rachat par la SEML Semardel, a la demande du Sirédom, des sociétés présentes sur le site
de Vert-le-Grand intervenant au profit de la société mais également des coliectivités membres
du Sirédom.

Dans ce cadre, dés la définition du premier plan de développement du groupe en 2002, le
conseil d’administration de la SEML Semardel a défini les principes de croissance du groupe :

- une « action [centrée] sur les métiers de 'environnement » : « si nous devons en sortir
par suite de circonstances particuliéres, nous ne devons pas y prendre de risques et
ce sera donc généralement en association avec des partenaires publics ou prives dont
ce sera le métier et qui assumeront une part essentielle du risque » ;

- une « politique commerciale différenciée selon les filiales, n'excluant pas des
partenariats avec des groupes privés, et sous certaines conditions, des actions hors
de 'Essonne et des départements proches ».

Le plan de développement de la société arrété par son conseil d'administration prévoit « un
développement hors du secteur géographique historique » pour « frois raisons » : « donner
[au] groupe une taille minimale pour assurer une meilleure couverture de ses frais fixes et une
meifleure protection contre les aléas techniques ou commerciaux, donner la possibilité de
procéder aux recherches et expérimentations indispensables pour rester dans le peloton de
téte des techniques de collecte et de valorisation des déchets et donner des perspectives
professionnelles élargies & notre personnel, répondre & des demandes explicites d'élus
intéressés par l'expérience du Sirédom et de la SEML Semardel dans le traitement et la
valorisation et, si possible, la prévention des déchets et qui souhaitent faire appel a nos
services pour leurs propres besoins dans le respect des procédures légales des marches
publics ».
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« Ceci élant, ce développement au-dela de notre zone d'origine doit se faire avec prudence et
satisfaire a plusieurs régles : ne pas nécessiter d’investissements significatifs, mais se
développer essentiellement dans le conseil, les responsabilités d’exploitation ou de maitrise
d'ouvrage déléguée, vendre nos services dans ce domaine a des prix assurant une rentabilité
normale a notre activité, choisir les marchés sur lesquels nous souhaitons nous implanter en
tenant compte de feur synergie avec les aclivités existantes ou prévues. Celte stratégie doit
rester prudente et s'appuyer, s'il y a lieu, sur des alliances avec des « indépendants » du
secteur ou avec d'autres collectivités ».

Dans ce cadre, la stratégie du groupe a eu pour objectif de consolider les marges réalisées
sur les nouveaux contrats. Pour ce faire, le groupe s'est attaché a renforcer et a
professionnaliser sa direction commerciale en mettant notamment en place une veille active
sur les marchés publics®3,

Comme précédemment relevé, le pacte d’'actionnaires agréé fin 2015 indique notamment que
« les parties (...) rappellent que la SEML Semardel est une société d’'économie mixte locale
dont la vocation principale est de mettre en ceuvre ses activités a l'échelle du territoire sud
francilien et a I'échelle de I'lle-de-France prioritairement (...) » et indique également « leur
volonté de tout meftre en ceuvre afin que la société dégage des résultats comptables et
financiers lui permeftant, d'une part d’asseoir sa pérennité en constituant 'autofinancement
nécessaire a son développement, de renvoyer de la richesse au territoire, d’assurer le meilleur
colt de traitement pour les collectivités adhérentes au Sirédom et d’autre part, d’assurer une
rentabifité des capitaux investis par les actionnaire ».

5.2 Les caractéristiques du chiffre d’affaires du groupe

5.2.1 Le chiffre d’affaires par métier

Sur la période examinée, le chiffre d'affaires consolidé de la société a progressé de 27 %, les
activités les plus dynamiques ayant été le tri (+ 92 %), la collecte (+ 62%) et I'enfouissement
(+ 35 %). Au 31 décembre 2014, la collecte représente prés d'un tiers du chiffre d’affaires du
groupe (+ 11 points sur la période}, I'incinération 21 %, I'enfouissement 20 % et la valorisation
14 %.

Tableau n° 76 : Evolution du chiffre d’affaires du groupe Semardel par métier

2011 2012 2013 2014
CAenKE | en% | CAenKE | en% | CAenKE en % CAen K€ en %
Chiffre d'affaires total 73023 | 83.,64% 80983 87.39% 87310 | 100,00% 92671 | 100,00%
Incinération 19563 22,41% 19559 21.11% 19 868 22,76% 19614 21,17%
Enfoulssement 13853 | 15.87% 16804) 18,13% 15952 1827% 18693 | 20,17%
Collecte (logistique} 18780 | 21,51% 22381 24,15% 24 754 28,35% 30 465 32,87%
Tri 4051 4,64% 7632 8,24% 9917 11,36% 77 8,38%
Valorisation 12552 14,38% 12179 | 13,14% 13048 14,94% 13 054 14,08%
Structurants 0,00% 0,00% 2333 2.67% 2168 2.34%
Divers 4224 4.84% 2428 2,62% 1438 1.65% 906 0.98%

Source ; SEML Semardel. NB : Les « structurants » concement des réemplois de matériatix qui pourrait étre considérés comme
des déchets ultimes mais qui en réalité servent au groupe Semardel comme matériaux structurants pour réalisation de remblais,
de merfons, de casiers d'ISDND, de structurants pour les fondations des pistes d'exploitation sur ses instaliations,

253 Réponse de la SEML Semardel au questionnaire initial de ta chambre.
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5.2.2 "L—e chiffre d’affaires par zone géographique

Au 31 décembre 2014, si le groupe est présent dans 14 départements, il réalise 65.7 % de
son chiffre d’affaires dans 'Essonne.

Pour la collecte, les marchés sont principalement en Essonne avec deux exceptions dans le
Loiret (45) et I'Eure-et-Loir (28).

Le groupe dispose d’'un marché d'incinération dans les Pyrénées-Atlantiques (64). Son
partenariat avec MVV Umwelt GmbH a notamment pour objectif de développer cette activité a
I'échelle nationale.

Tableau n° 77 : Evolution du chiffre d’affaires du groupe Semardel par métier
en 2014 (en €)

| Autres % Essonne | Nle-de-France Etranger . Total
| départements hors Essonne i
Collecte (logistique) i 4939 384 18 186 617 2 580 531 4407 | 25 690 939
Tri i 448 811; 4918594 2320010 0l 7767416
Incinération | 1747 475 17 863 862 0 0 i 19611 338
; Enfouissement -466 4021 9269 969 4 257 386 0} 13 06C 954
{ Structurants 705052 4216218 303 266 0; §224537 i
i Prestations diverses -8101] 5751995 1 521 347 1028 72662701
Ventes diverses 34 062 120 111 . 27772 0 181 945 l
‘ Valorisation énergétique 5 B66 8631 733,91 ' 0 0! 5867597
’ Valorisation matiéres 4 307 908 495 579 | 1084286| 1298810 | 7186583 |
E' Produits divers €96 167 50 545 35174 31109 812 996 |
: Totat 18 271 219 60 875 228 | 12 188 773 | 1 335 355 | 92 670 573 i

Source : CRC, & partir des données de la SEML Semardel. Cette répatrtition est estimés sur une réparlition basée sur l'adresse
de facturation des clients. La provenance des déchets est quant & elle définie par les amétés préfectoraux pour leur traifement.
Les données précédées d'un signe négatif correspondent pour F'enfouissement a des régularisations de clients au comptant et
pour les prestations diverses 4 une régularisation globafe de plusieurs factures.

5.2.3 Le chiffre d’affaires par type de clientéle

Au 31 décembre 2014, le groupe réalisait 64,7 % de son chiffre d'affaires avec des collectivités
et groupements et 32 % avec le secteur privé. Durant la période examinée, le poids du secteur
privé dans le chiffre d'affaires du groupe a augmenté de 5 points. La progression du chiffre
d'affaires avec le secteur privé a été plus forte que la progression du chiffre d'affaires avec les
collectivités et groupement.

Tableau n° 78 : Evolution de ia répartition du chiffre d’affaires du groupe Semardel
par type de clientéle

2011 2012 2013 2014
En€ En % Ené€ En % Ené€ En % En € En %

Coliectivités et groupements  : 52 072 910 74,31 | 57975485 71,58 | 59 578 521 68,22 | 59048 444 64,69
! Autre structures publiques | 691 497 0.95 554 786 069 623 370 0.71 407 975 0,44

Eco-organisme 285 126 039: 269508 0.33; 1545736 1,77 2608202 ; 2.81
! Privé 19976 212 27,36 ! 22189 383 27,401 25 578 306 29,29 ; 29705 951 32.06
i Total 73025746 | 100,00 | 80 989 161 100.00 | 87 326 533} 100,00 I 92 670 573 100,00
Source : CRC. a partir des données de la SEML Semarde!,
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Fin 2014, les dix plus importants contrats avec les collectivités et groupements générent 46 M€
de chiffre d'affaires, les cing plus importants contrats avec le secteur privé en générent 10 M€.

Au 31 décembre 2014, l'activité d"incinération au profit des collectivités et groupements
constitue le cceur de l'activité ; elle se situe devant la collecte pour ces mémes acteurs et
I'enfouissement pour les acteurs privés.

Tableau n° 79 : Structure du chiffre d'affaires du groupe Semardel par métier

et type de clientéle en 2014
Ené€ cg?-gmt::t:t Parapublic | Eco-organisme Privé Total
Collecte (logistique) 14 045 538 402 886 612066 | 8143247 | 23203737
Tri 4 834 706 506 1549453 | 1382752| 7767416
Incinération 19 527 500 83 837| 19611338
Enfouissement 4807 437 888 8 452 628 | 13 060 954
Structurants 256 617 4967 920 5224537
Prestations diverses 7758 994 17213 19772684 | ©753472
Ventes diverses 147 807 442 33 885 181 945
Valorisation &nergétique 5222138 645 459| 5 867 597
Valorisation matiéres 3 545 869 424 261| 3216453 7 186 583
Produits divers 1838 3253 5209 802 696 812 996
Total général 59 948 444 407 975 2 608 202 | 29 705 951 | 92 670 573

Source : CRC, & partir des données de la SEML Semardel.

5.2.4  Les prises d’affaires

Pour la période examinée, le taux de réussite aux appels d'offres publics (appels d'offres
obtenus/appels d'offres répondus) s'est établi a 37,5 % pour Semaval et 43,80 % pour
Semaer.

Fin 2014, le groupe Semardel disposait de I'équivalent de trois années de chiffres d'affaires
avec sa clientéle publique a échéance variable, les caractéristiques des contrats privés ne
permettant pas de disposer d'une prévision aussi fiable.

5.3 Les relations Sirédom/SEML Semardel

Comme exposé précédemment, le Sirédom n'a que trés marginalement participé au
financement du CITD depuis sa création y compris sous forme de garantie d'emprunts et il n'a
pas accompagné financiérement le développement du groupe Semardel.

5.3.1 L’évolution des relations contractuelles entre le Sirédom et la SEML Semardel

En 1993, le Sirédom a succédé au Siafdom. La méme année, soit neuf années aprés que le
Siafdom en avait posé le principe®4, a été conclu entre ie Sirédom et la SEML Semardel un
bail emphytéotique administratif (BEA), assorti des deux conventions non détachables
relatives a la construction et 'exploitation d’un centre de traitement d'ordures ménagéres (le
futur CITD) et & I'apport et le traitement de résidus urbains, sans que la SEML Semardel ne
soit mise en concurrence, ce que la réglementation ne permettrait plus aujourd'hui, sauf

exception.

%4 Comme précédemment exposé, la délibération du comité syndical du Siafdom du 8 novembre 1984 organisant le passage de
flambeau entre le syndicat et la SEML Semardel prévoit qu'une convention réglera ultérieurement les rapports entre les parties.
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Ce contrat placait la SEML Semardel en situation de prestataire de services d'un maitre
d’ouvrage public - le Sirédom -, sans pour autant totalement clarifier et stabiliser les roles et

oo oo VA% s membinm R Ty
i85 relausiis &inie 18s Jdeux acisuis.

Dés lorigine, le bail emphytéotique administratif régissant les relations entre le Sirédom et la
SEML Semardel a instauré un mécanisme original de réglement des différends entre les
parties. Il prévoyait qu'ils soient soumis & I'arbitrage du préfet de 'Essonne, « qui s'efforcera
de concilier les points de vue » avant de saisir les tribunaux compétents°.,

Parallélement, le Sirédom et la SEML Semardel ont progressivement mis en place différentes
instances de concertations avec pour objectif de fluidifier leurs relations - un comité de liaison
annoncé en 2009 a 'occasion de la présentation du plan stratégique de développement du
groupe Semardel en comité syndical du Sirédom et des réunions d’exploitations mensuelles
dans le cadre du BEA - et pour lesquels, a la demande de la chambre, le Sirédom et la SEML
Semardel ont produit des comptes rendus pour la période sous revue.

Au 31 décembre 2014, le contrat originel de 1993 avait donné lieu entre les parties a
10 avenants, ayant modifié 'économie du contrat (assiette et tarification), une convention
d'apports extérieurs et un contrat d'objectifs 2014/2020. L’avenant n° 9 qui avait pour objectif
de clarifier les relations entre les parties n'a donc pas totalement remplis son office. Il a fixeé
Féchéance du BEA au 31 décembre 2018, qui aura donc duré 25 années, soit plus longtemps
que les 20 années prévues par la loi Barnier, sauf justifications particuliéres®®.

Dans la perspective de la rétrocession des biens de retour et de reprises, le Sirédom a
mandaté un prestataire extérieur.

En 2014, les parties ont signé une convention d'apports extérieurs au bail emphytéotique
administratif visant a pallier la baisse réguliére des apports d’ordures ménagéres résiduelles
au CITD depuis 2008 en raison de |a réduction du gisement du bail emphytéotique administratif
et du ralentissement de l'activité économique. Elle permet notamment I'apport de tonnages
extérieurs au BEA en contrepartie d'une rémunération du Sirédom.

En 2014, a I'échéance du contrat d'obligation d’achat de I'énergie électrique produite par EDF
s‘est posée la question d'un renouvellement de ce contrat pour 15 années sous conditions de
travaux dans le cadre de la réglementation®®, soit pour une durée supérieure a la durée du
contrat restant a courir entre le Sirédom et la SEML Semardel.

Les travaux ont été intégralement financés par la SEML Semardel sur sa trésorerie alors que
la société ne bénéficiera contractuellement que d’'une partie de ses recettes générées par
ses investissements producteurs de revenus sur 15ans, soit pendant 4 années, ces
investissements ayant vocation a revenir au Sirédom a I'échéance du bail emphytéotique
administratif.

Une convention de co-maitrise d'ouvrage a été signée en juillet 2015 entre le Sirédom et la
SEML Semarde! portant sur la modification du CITD pour le réseau de chaleur de la
communauté d’agglomération Grand Paris Sud Seine-Essonne-Sénart®®.

2E Article 25 relatif au litige non abrogé depuis.

28 i n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de fenvironnement
57 Arr&té ministériel du 14 décembre 2008

8 Non examinée par la chambre. Rapport de gestion 2015 de fa SEML Semardel.
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Un projet de convention de prise en charge financiéres a été validé par le Sirédom pour la
modemisation du centre de tri dans le cadre de |'extension des consignes de tri plastique des
emballages®®,

En 2016%°, le Sirédom a délibéré sur le principe de la mise en place d'un financement bancaire
supportée par la SEML Semardel pour la durée restante du bail emphytéotique administratif
et d'une indemnité, les biens n'étant pas totalement amortis, correspondant a la valeur nette
comptable des biens repris par le Sirédom et ne pouvant excéder le capital restant di a cette
date, soit 9,7 M€E.

A lissue du contrdle de la chambre, le dossier du refinancement des travaux du CITD
demeurait toujours en suspens et les conditions de débouclage de I'opération entre les parties
n'étaient toujours pas actées dans un cadre conventionnel.

En date du 14 septembre 2016, le Sirédom a délibéré sur I'approbation de I'inventaire physique
et comptable des biens matériels et immatériels dans le cadre du BEA devant lui revenir?!.

5.3.2  L’état des relations contractuelles du Sirédom et du groupe Semardel fin 2014

Au 31 décembre 2014, le groupe Semarde! était le plus important prestataire de services du
Sirédom, mais il n’était plus le seul. Le groupe Semarde! assurait 94,59 % des besoins du
Sirédom, 63,97 % de ses bescins étant couverts dans le cadre du bail emphytéotique
administratif qui sera remis en concurrence en 2018.

Tableau n°® 80 : Principaux prestataires du Sirédom en 2014

. SEML Traitement des Ordures ménagéres (dont
Semariv Semardel TGAP) 18 845 321
BEA 31/112/2018
Semarlvy gs:m - Trl des joumaux-magazines et emballages 2131 666
s SEML .
emaer Semardel Transfert des ordures ménagéres et OM 28/06/2016 215 540
des joumnaux magazines et emballages

MAUFFREY MAUFFREY CS 28/06/2016 70 139
SEML

Semavert Semardel 18/04/2017 1416 283

oD : Compostage des déchets végétaux 261042017 167 638

COMPOST DU

GATINAIS - 18/04/2017 181 752
SEML Traitement des déchets des services

S Semardel | techniques {dont TGAP) Contrals | 29/07/2016 12881211

hors BEA

PAPREC PAPREC Traiternent des déchets encombrants 31/07/2016 475 536
SEML

gemaen Semardel | Expioitation des décheteries (dont traitement PYR— Y

s rSemari SEML hors déchets végétaux et DDS)

emavert/Semarly Semardel
Callects et traitement des DDS des
TRIADIS SECHE déchiteries 28/03/2016 491 527
DERICHEBOURG - Collacte bomes plastique et verre 371537

Source : CRC & partir des rapports publics du Sirédom et des compléments apportés par le syndicat.

%° Non examiné par la chambre. Rapport de gestion 2015 de la SEML Semardel.
#80 Délibération du comité syndical du Sirédom du 24 mars 2016.
1 Délibération produite par la SEML Semardel.
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Au 31 décembre 2014, le Sirédom était le plus important client de la SEML Semardel. Il
représentait 43,8 % du chiffre d'affaires consolidé du groupe Semardel, et parmi ces contrats,
le bail emphytéotique administratif a échéance fin 2018, représentait 32,6 % du chiffre

d’affaires consolidé du groupe Semardei.

Tableau n° 81 : Chiffre d’affaires actionnaires/non actionnaires au 31 décembre 2014

‘En€ 1 Société(s) du groupe : Public e_t Privé E F:c_o- Date échéance
I_ | concernée(s) } parapubllc organismes contrat
Tohomnanm T @i 7] 3 = ~
 Communauté de Compmuries du Vel JEssoane . T s astote ' i : . i
- Collecte des déchets ménagers et assimilés | Semaer 2 481 214} : 2 481 214 | jusqu'au 01/08:20
Wﬁmmlté & gygio = =1 ‘ - 1RG4 BNy QE ¥ 1884 580 ]
i - Collecte des déchets ménagers et assimilés Semaer 1838 309 : 1 838 309 | jusqu'au 30/11/16 *
i - Contrat de balayage Semaer 20725 29 725 | jusqu'au 02/05/16
| - Prestation diverses Semaer 26 555 26 555 _
Consell générl de FEssonne 36 563 36583 , J
- Collecte et traitement de déchets non dangereux ; Semaer 35583 35 583 | jusqu'au 25/07/16
Swédom haty & D62 - 0 -u] 4] e
- Traitement tout venant Déchéteries Semavert 2119077 i 2 118 077 | jusqu'au 29/02/16
- Prestation de réaménagements (inertes) Semavert 210 264 , 210 264 | jusqu'au 29/02/16
- Prestation de traitement BEA Semardel/Semariv 21492 167 f 21 492 167 | jusqu'au 31/12/18
- Valorisation électrigue Semardel/Semariv i 5222138 5222 138 | jusqu'au 31/12/18
- Valorisation matiéres Semardel/Semariv ! 3501078 3501078 ! jusqu'au 31/1218
- Traitement Déchets des Serv.Techniques Semavert 1299 702 1299 702 | jusqu'au 26/07/16
- Traitement Déchets Nord Semavert 518 661 518 661 ; jusqu'au 18/04/17
- Traitement Déchets Centre Semavert L 1015 624 1015 624 | jusqu'au 18/04/47
éﬁéﬁ'{fﬁa‘(‘l‘g&‘:”sﬁgfa” s A S Semaer 4992 504 | | 4002504 jusquau 30/04/16 |
- Transport des OM issus de 'Ecosite sud Semaer t 223927 i 223 927 | jusqu'au 2806/16
Epmay-sur-Org et | e 448 |
- Collecte des déchets ménagers de |a ville Semaer i 434 745 434 745 | jusqu'au 31/05/17 |
Mo, actienmairas g i i 13571400| 31089 152| zo08200] errmamas| )
Total géneral | 58963238 31009132, 2608202: 92670573

Source : SEML Semardel.

Conformément a la stratégie de développement du groupe Semardel mise en place a compter
de 2001, le groupe ne se trouve pas en situation de quasi-régie a I'égard de ses actionnaires
publics au sens des régles juridiques en vigueur durant la période examinée®2,

22 Depuis les directives européennes de 2014, une relation de quasi-régie repose sur trois conditions cumulatives : 1° Le pouvoir
adiudicateur exerce sur la personne morale concernée, conjointement avec d'autres pouvoirs adjudicateurs, y compris lorsqu'ils
agissent en qualité d'entité adjudicatrice, un contrble analogue a celui quils exercent sur leurs propres services ; 2° La personne
morale réalise plus de 80 % de son activité dans le cadre des tiches qui lui sont confiées par les pouvoirs adjudicateurs quii ia
controlent ou par d'autres personnes morales contrdiées par les mémes pouvoirs adjudicateurs : 3° La personne morale contrdlée
ne comporte pas de participation directe de capitaux privés, & I'exception des formes de participation de capitaux privés sans capacité
de contrdle ou de blocage requises par la loi qui ne permettent pas d'exercer une infiuence décisive sur ia personne morale contrélée.
Les pouvoirs adjudicateurs sont réputés exercer un contréle conjoint sur une personne morale iorsque les conditions suivantes sont
réunies . a) Les organes décisionnels de la personne morale controlée sont composés de représentants de tous les pouvoirs
adjudicateurs participants, une méme personne pouvant représenter plusieurs pouvoirs adjudicateurs participants ou l'ensemble
d'entre eux; b) Ces pouvoirs adjudicateurs sont en mesure d'exercer conjointement une influence décisive sur les objectifs
stratégiques et les décisions importantes de la personne morale contrlée ; c) La personne morale controlée ne poursuit pas d'intéréts
contraires A ceux des pouveirs adjudicateurs qui fa contrélent. Le pourcentage d'activités mentionné au 2° du | et au 2° du lIl est
déterminé en prenant en compte le chiffre d'affaires total moyen ou tout autre paramétre approprié fondé sur les activités, tel que les
colits sLipportés, au cours des trois exercices comptables précédant l'attribution du marché public. Lorsque ces éléments ne sont pas
disponibles ou ne sont plus pertinents. le pourcentage d'activités est déterminé sur la base d’une estimation vraisemblabie.
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5.3.3 L’évolution de la part du Sirédom dans le capital de la SEML Semardel

A sa création en 1984, la SEML Semardel avait pour mission principale de réaliser et
d’'exploiter le futur centre intégré de traitement des déchets et de mettre en place dans
lintervalle les solutions transitoires. La société se substituait aux actes, contrats, conventions
et actions du Siafdom, sans que ce dernier ne devienne actionnaire de la Semardel & sa
création.

En 2001, aprés le rachat des actifs du CDR, le Sirédom, a exprimé l'intention de devenir
l'actionnaire majoritaire de la Semardel, et il a demandé, a son profit la cession par les
collectivités adhérentes du Sirédom et actionnaires de la Semardel d’au moins 2/3 de leurs
actions dans le cadre des dispositions de larticle L. 1521-1 du CGCT, sans succeés.

Le Sirédom est aujourd’hui le premier actionnaire et le premier client du groupe Semardel.

5.3.4 La confusion par le Sirédom de ses roles de client et d’actionnaire

En 2014, la Sirédom et la SEML Semardel ont signé un contrat d'objectifs pour les années
2014 3 2020. Ce contrat peut s’analyser comme un nouvel avenant au bail emphytéotique
administratif en ce qui conceme les relations financiéres entre le Sirédom et Ia
SEML Semardel. Il comprend six chapitres.

Par ce contrat, la SEML Semardel s'engage a baisser ses tarifs facturés au Sirédom entre
10 % et 15 % en 2015, 5 % en 2016 et 5 % en 2017. En revanche, le Sirédom ne s'engage
pas dans ce contrat a répercuter ces baisses auprés de ses adhérents et par leur intermédiaire
in fine sur les usagers et contribuables.

Tableau n° 82 : Chapitres et objectifs du contrat d’objectifs 2014/2020
signé entre le Sirédom et la SEML Semardel

Chapitre Objectifs

- Janvier 2015 : réduction comprise entre 10 % et 15 %,
Tarif - Janvier 2016 : réduction de 5% ;
- Janvier 2017 : réduction de 5 % :

Des audits de la situation et des préconisations d'optimisation sont en cours
en vue de décisions et d'applications concrétes dés le budget 2015 qui sera
présenté au comité syndical du Sirédom du mois de décembre 2014,

Rationalisation des codts de fonctionnement du
Sirédom

Le poids financier porté actuellement par le syndicat au travers de |a gestion
Déchéteries des décheéteries a un impact lourd sur le budget du Sirédom. L'optimisaticn de

gestion des installations sera étudiée par les deux partenaires, en dissociant
le volet investissement gros entretien et le volet fonctionnement.

Le territoire, riche de 129 communes, dispose de déchets d'aclivités
économiques {DAE) supérieur a celui des déchets ménagers. La prise en
compte de ce gisement permettrait amortissement des outils existants et a
venir sur 'Ecosite de Vert-le-Grand st égalsment d’apporter au Sirédom des
recettes supplémentaires dans le cadre d'une baisse des tarifs aux usagers.
Il sera donc nécessaire d'étudier la prise en compte pour les collectivités des
conditions de mise en place de la redevance spéciale et de compléter les
installations de la Semardel par la création de quai de transfert assurant a la
fols une réduction des colts de transport des déchets ménagers et lapport de
tonnage de déchets d'activité économiques sur I'Ecosite.

Recherche de nouveaux gisesments

Les Eco-organismes de valorisation matiére des filitres des déchets
Les éco organismes entrainent des aides financiéres substantielles susceptibles d'étre améliorées
et doivent faire I'objet d'un suivi spécifique.

La communication du Syndicat doit &tre réalisée en synergie avec cefle de 1a
Communication SEML Semardel. Celleci doit essentiellement &tre en direction des scolaires et

des usagers pour la prévention et I'amélioration de la captation des emballages
et au-deld pour une sensibilisation plus grande a la défense de I'environnement.

Source : Conirat d'objectifs 2074-2020.
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Ce contrat d'objectifs a été inscrit au pacte d’actionnaires agréé par I'ensemble des
actionnaires fin 2015. Comme indiqué précédemment, cette situation illustre la confusion par
le Sirédom de ses rbles d’actionnaire et de client.

[ P ¥ W R L I . N LT T O R P -~ ok P Amemammb o oviin lan
Cette confusion s'écarte des GidpUSiiGina du preaiiieuc du padie qui Sndnilny < QUC &3
Parties reconnaissent que lintérét social de la Société et plus généralement les intéréts
généraux de la Société devront toujours prévaloir sur leurs intéréts particuliers respectifs »*2.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le Sirédom indigue notamment
que « le sentiment d’une confusion du réle d’actionnaire et de client doit probablement émaner
du fait que dans les échanges de correspondance, le Sirédom n’a pas précisé a Semardel a
quel titre le syndicat intervenait ». Le syndicat indique « prendre acte de [I'] observation pour
l'avenir et [s] altachera a clarifier le cadre d'intervention du Sirédom ».

5.3.5 Des situations porteuses de conflits d’intéréts entre le Sirédom et le groupe
Semardel

Au 31 décembre 2014, comme précédemment souligné, I'actionnariat de la SEML Semardel
se caractérisait par la présence 4 son capital simultanément des communes et groupements
inclus dans le périmétre du Sirédom et du Sirédom lui-méme, auxquels s’ajoutaient deux
actionnaires extérieurs a ce périmétre, le Siom Vallée de la Chevreuse et le département de
I'Essonne.

Comme le rappelait |a circulaire de la direction des affaires criminelles et des graces relatives
a la présentation des principales infractions susceptibles d’étre commises au sein des sociétés
d’économie mixte de 2003?84, « les représentants des collectivités au sein des SEML sont dans
une situation potentielement génératrice de conflits dintéréts. En effef, en tant que
mandataires de la collectivité. ils doivent défendre exclusivement les intéréts de celle-ci alors
qu'en tant qu'administrateurs de la SEML, entité juridique distincte de la collectivité, ils peuvent
étre amenés a poursuivre des objectifs contraires a ceux de la collectivité ou tout au moins
différents. Cette situation de divergence des intéréts se heurte a plusieurs dispositions de droit
positif ».

Les dispositions de l'article L. 1524-5 du CGCT issues de la loi n® 2002-1 du 2 janvier 2002
tendant 2 moderniser le statut des sociétés d'économie mixte locales visaient a sécuriser la
situation des élus mandataires.

La loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a |a transparence de la vie publique a renforcé
les exigences en matiére de préventions des situations de conflit d'intéréts, défini comme
« toute situation d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est
de nature a influencer ou a paraitre influencer 'exercice indépendant, impartial et objectif d'une
fonction ».

Or, en I'espéce, au regard tant des principes rappelés par la chancellerie en 2003 que des
dispositions de la loi de 2013 précitées, la gouvernance de I'ensemble constitué par le Sirédom
et la SEML Semardel doit étre précisée pour mettre fin & 'ambivalence de leurs relations.

Ainsi, au-dela de la situation des deux représentants du Sirédom au sein du conssil
d’administration de la SEML Semardel qui bénéficient des dispositions de l'article L. 1524-5
du CGCT, d'autres élus peuvent étre simultanément membres du conseil syndical du Sirédom
et membre du conseil d'administration de la SEML Semardel sans bénéficier des dispositions
du CGCT précitées.

262 Préambule du pacte d'actionnaires.

26¢ gulletin officiel du ministére de la justice n°89, CRIM 2003-02 du 12 février 2003 — Présentation des principales infractions
susceptibles d'&tre commisses au sein des sociétés d'éconemie mixtes locales — Orientation de politiques pénales.
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Dans leur réponse aux observations provisoires, le Sirédom comme la Semardel indiquent
chacun notamment qu'ils n'ont pas de maitrise sur les désignations pouvant générer des
situations porteuses de risques.

Dans sa réponse a la chambre, la communauté de communes du Val d’Essonne indique que
« la situation potentielle de conflit d'intérét (...) fera I'objet d'une alerte et d'un point (...} afin
de limiter les risques ».

La chambre considére que ces situations doivent également faire |'objet d’'un chapitre du pacte
d’actionnaires, une fois I'actionnariat clarifié.

5.4 Le coiit du service rendn a ’usager par I’ensemble constitué du Sirédom et de la
SEML Semardel en dega des attentes pour le CITD

La chambre a veillé a évaluer les résultats du dispositif mis en place avec la création de
I'ensemble constitué par le Sirédom et la SEML Semardel au regard de I'objectif initial de
garder la maitrise du traitement et de faire bénéficier les collectivités d'un colit le plus faible
possible. L’Observatoire régional des déchets d'lle-de-France (ORDIF), a la demande de la
chambre, a établi une situation des colts de traitement du Sirédom au regard de ceux
observés en lle-de-France. L'ORDIF n'a pas produit de données relatives & la situation
comparée de I'lle-de-France par rapport a la France métropolitaine.

Cette situation reprend les éléments extraits du rapport colts 2013 de FORDIF. Il présente des
statistiques descriptives observées sur les coGts de traitement en lle de France pour les flux
suivants : ordures ménageres résiduelles, tri des recyclables des ordures ménagéres,
encombrants, déchets verts et déchéteries.

Pour chacun des indicateurs présentés ont été spécifiés les co(its du Sirédom en 2013, selon
la méthodologie mise en place par TADEME (source : matrice 2013 du Sirédom extraite de
SINOE®) et en 2011 (indiqués entre parenthése dans les tableaux qui suivent).

De maniére paradoxale, 'ensemble constitué par le Sirédom et [a SEML Semardel obtient ses
moins bonnes performances sur sa mission clef et celle ayant justifiée son existence et son
fonctionnement depuis sa création, a savoir le traitement des ordures ménagéres.

En 2013, le codt technique net des recettes industrielles des ordures ménageéres résiduelles
(OMR) assurées par le CITD s'établissait & 89 € HT/tonne collecté, pour une moyenne
pondérée de 87 €, les collectivités et groupements du premier quartile, les plus performants,
se situant a 82 €, soit une sous-performance de 8,5 %.

En revanche, les colts des autres prestations rendues par le Sirédom, dont I'essentiel est
réalisé par le groupe Semardel, se situaient en decga des valeurs moyennes et du 1% quartile
le plus performant (sauf pour les déchéteries), conformément aux objectifs assignés a
I'ensemble constitué par le Sirédom et la SEML Semardel.

Globalement, en termes de résultat, 'ensemble constitué par le Sirédom et la SEML Semardel
n'a pas démontré qu'il avait mis en place un dispositif structurellement plus favorable sur le
plan financier pour les usagers et les contribuables que ceux habituellement mobilisés par les
autres collectivités et groupements.

A la fin du bail emphytéotique administratif, le fonctionnement de ce binéme constitué entre le
Sirédom et la société d'économie mixte devra étre reconsidéré dans son principe et ses
modalités.
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Société d’économie mixte d'actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales {(Semardel)
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Dans sa réponse aux observations provisoires, la Semardel conteste I'utilisation par la
chambre des données communiquées par 'ORDIF.

Elle indique principalement d’'une part que « e codt technique du CITD retenu par la chambre
est injustifié » au motif qu’elle « utilise une méthode non explicitée, dont il n'est pas possible
de vérifier le bien-fondé » et d'autre part « que les données de comparaison les plus fiables et
les plus adaptées sont celles publiées par TADEME », notamment parce qu'elles permettent
des comparaisons au niveau national.

La chambre rappelle notamment que pour la période examinée la Semardel a indiqué étre
adhérente 4 'ORDIF a laquelle elle a versé des cotisations de 2011 & 2013%° et que, par
ailleurs, l'ancien directeur général de la SEML Semardel a été membre du conseil
d’administration de 'ORDIF.

Les collectivités et groupement actionnaires de la Semardel rendus destinataires de ces
données et des conclusions de la chambre n’ont pas contesté Ie recours par la chambre aux
statistiques de FORDIF.

Tableau n° 83 : Traitements des ordures ménageres résiduelles

‘Caractéristiques du traliement des OMR sur les collectivités du référantie!

Nombre de collectivités pour
lesquels des colts de traitement 19 coliectivités (9.5 M d'habitants. 3 Mt soit 86 % des quantités d OMR traitées en 2013)
ont éié identifiés

Mode de traitement des OMR Incinération (92 %), stockage {7 %). TMB compostage/méthanisation (1 %)

Matrise d'ouvrage des installatons avec gestion déléguée {marche de prestation.

e =) délegation de service public)

Statistiques descriptives des colts de traitement Dispersion du co(it de traitement des OMR
des OMR
T 1%
Coiit technique | i € HT/hab.
i € HT/t collecté '
(net des recettes (vahteur 2011) € Tol g 5
industrielles) | ) (valeur 2011) i b
[ tin,
! H
Shédom ‘ 89 I 245 N I
; 1
5 Moyenne pondérée 87 (nd) 27 (nd) 50
] 40
Médiane 99 (87) 27 (26) |
! i
1er Quartile 82 (75) i 22(22)
t _— == — AN (O T e
3¢ Quartile | 113 (104) 31 30
[ |

Source : ORDIF.

2% Réponse au point 2.2.12 du questionnaire initial de la chambre.
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Tableau n® 84 : Tri des recyclables des ordures ménagéres

Caractéristiques du fri des recyclables secs des OM sur les collectivités du rifdrentiel

Nombre de collectivités

Mode de gestion privilégié

Ratios de tonnage entrant en

centire de tr

Refus des centres de tri
les collectivités

19 collectivites en charge du tn (9,7 M d'hab, 369 000 tonnes soit 83 % des tonnages
d'emballages/papiers récupérés en 2013)

Produits de la coliecte seiective (recettes industrielles/soutiens) identrfiés auprés de 20
structures représentant prés de 10M d*habitants

Marché de prestation (10 collectivités, 27 % des tonnages), Maitrise d’ouvrage avec gestion

déléguée (8 collectivités, 72 % des tonnages), régie (1 collectivits)

{34kg/hab fan)

pami 23 % (Tle-de-France : 24 %)

Chiffres chis du coit de traiternent des RSOM

35 kg/ab. soit un ratio sensiblement identique 2 la moyenne régronale observée en 2013

Statistique descriptives des coiits de traitement des RSOM

Coiit de traitement (tri + € HT/t entrante € HT/hab.
gestion des refus) {valeur 2011) | (valeur 2011)

Sirédom 175 7.4

Moyenne pondérée 227 (nd} 8,0 (nd)
Médiane 220(200) 8,0(81)
1er Quartile 192 (184) 7.6 (7.8)
3& Quartile 251 (228) 8,4 (8.3)

Source : ORDIF
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Exercices 2011 4 2015 — Observations définitives

Tableau n° 85 : Traitement des encombrants

Caracteristique du traitemant des encombrants parmi les collectivités du rifdrentis

Nombre de cellectivités pour
lesquelles des colits de tratement ont | 20 collectiviiés (246 000 tonnes traitées)
été détermines

Mode de gestion privilégié Marchés de prestation (18 collectivités), Délégation de service public (2 collectivités)

Mode de traitement Tri {95 %) des tonnages et stockage (5 %)

Chiffres clés des colis de traiterment des encombrants & lle-de-France

Statistiques descriptives Décomposition des colts de traitement par exutoire

€HTI
traitée € HT/hab.

|
(valeur | (valeur 2611) |
2011) i

Sirédom 7C 06
Moyenne pondérée 102 {nc) 2.4 (nd)

Médiane 91(85) | 22(23) ; ‘ ‘
1* Quartile 77(78) | 1520 :
3& Quartiie | 1040949 | 3026 I,l h

Source : ORDIF

Co0t technique

Steeioge N {estockage/IntnAr g

Tableau n° 86 : Traitement des déchets verts

Caractéristique du traltement des déchets verts parmi les collectiviiés du référantiel

Nombre de coliectivités pour lesquelles 21 collectivités (166 000 tonnes tradées. 3.2 M dhabitants)
des colts de tratement ont été

déterminés

Mode de gestion privilégié Marchés de prestation (17 collectivités), délégation de service public {4 collectivités)
Mode de traitement Compostage

Evolution 2011-2013 A périmétre identique : baisse de 5 kg du ratio de collecte

des ratios de collecte

Chiffres clés du traitement des déchets verts

Statistiques descriptives des coits de traitement des déchets verts

Coit complet de traitement € E::;S:gg?ge i
Sirédom : 24
Moyenne pondérée ‘ 35 {nd)
Médiane 38(34) ]
| 1% Quartile 30 (28)
| 3¢ Quartiie | 47 (42)

Source : ORDIF.
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Société d'économie mixte d’actions pour la revalorisation des déchets et des énergies locales (Semardel)
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Tableau n° 87 : Déchéteries

Caractéristiques des collectivités du référentiel ayant la maltrise d'ouvrage d'au moins une déchéteria

Nombre de collectvités pour lesquels des colts 26 collectivités ayant la maitnse d-ouvrage de déchetene(s)
« déchelenes » ont été constates

Nombre de déchéteries concernées 85 déchéteries soit 49 % du parc francilien

Mode de gestion des dechéteries (haut de qual)  Marché de prestation (52 % des déchéteries), DSP (34 %) et regwe directs

(14 %)
Tonnage représenté (hors gravats) 361 000 tonnes soit 67 % des apports franciliens
Ratic de collecte observe (hors gravats) 70 kg/hab (moyenne IDF hors Pans = 55 kg)
Evolution 2011-2013 des ratios de collecte A périmétre identique : baisse de 4 kg du ratlo de collecte

Los chilfres clés du codt de gestion des déchiteries

Statistiques descriptives Situation des coiits par rapport au référentiel national
€t €/hab.
CoOt aidé de gestion des ccflllgltlz e € HT/hab.
déchéteries (valeur 2011) (valeur 2011)
Sirédom 135 13,5 - T
Colt moyen pondéré 150 (148) 8.6 (nd) b - .
Médiane 171 (153) 1 (11) o 5 =
1°" Quartile 130 (731) 6(7) [
3& Quartile 202 (193) 16 (15)

Source : ORDIF.
5.5 Conclusion sur les résultats

Au regard des deux objectifs que s'étaient fixées les collectivités a la création de la SEML
Semardel et qu'elles avaient réaffirmées a l'occasion de la mise en place de Fensemble
constitué entre le Sirédom et la SEML Semardel en 1993, le premier qui visait a la création
d’'un outil public de maitrise de la filiére déchet en Essonne a été atteint.

En revanche, celui qui visait a garantir le moindre coGt de traitement des déchets aux
collectivités concernées ne l'a pas été complétement.
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ANNEXES

Annexe 1: Principales autorisations accordées au groupe Semardel pour ses activités
soumises & autorisation en Essonne

Annexe 2 : Dé&chets traités sur I'Ecosite de Vert-le-Grand
Annexe 3 : Conventions de participations au profit de collectivités
Annexe 4 : Situation financiére du groupe Semardel

Annexe 5 : Contributions des sociétés du groupe Semardel aux résultats du groupe
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